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Sammanfattning

Vi har av Salems kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten per 2022-07-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen (2017:725) kapitel 12 beddéma om resultatet i delarsrapporten
ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag fér sin bedémning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

0 Kommunens resultat for delaret uppgar till 36,0 mkr, vilket &r 3,8 mkr lagre an samma period forra aret.
Det beror framst pa att finansiella kostnader har 6kat mot fg.ar.

0 Kommunens prognos for helaret uppgar till 21,7 mkr, vilket ar 0,6 mkr lagre an budget.

0 Historiskt sett ar det en trend att delarsresultatet ar hogre an prognosen for helar och det beror oftast pa
att kostnaderna inte kommer linjart 6ver aret.

0 Kommunens balanskravsresultat berédknas uppga till 37,0 mkr fér 2022.

Vi har med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utférts enligt de avgransningar som anges
under rubriken avgransning, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen
har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte ar
upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

KPMEG |



Sammanfattning forts.

Underlag for revisorernas beddmning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella méal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med
de av fullmaktige beslutade malen fér den ekonomiska férvaltningen.

Finansiella mal

Var sammanfattande beddémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige
faststallda finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att
kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande beddmning utifran var dversiktliga granskning ar att ett av tva mal har uppnatts vid delaret, mal
6 har inte uppnatts medan mal 7 uppnas vid delaret. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra
indikationer pa att kommunstyrelsens beddémning skulle vara vasentligen felaktig.

Eskilstuna 2022-09-20
Denice Nystrom Anders Petersson

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Inledning

Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som
ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader
och hogst atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som de fortroendevalda revisorerna ska géra en beddémning av. Delarsrapporten ska
innehalla en dversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens och kommunkoncernens verksamhet och
resultat sedan foregaende rakenskapsars utgang.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de
mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:
O Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

0  Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige faststallda malen for god ekonomisk
hushallning, det vill sédga finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Resultatet av var granskning utgor underlag for de fortroendevalda revisorernas utformning av utlatandet till
kommunfullmaktige.



Inledning forts.

Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
0 Oversiktlig granskning av den finansiella delen av delarsrapporten
0 Forvaltningsberattelsens innehall

0 Hur kommunen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar forenligt med malen for god ekonomisk
hushallning, finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Vi har beddomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

0 Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

0 God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR

0 Interna regelverk och instruktioner

0 Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningen har genomforts genom:

0 Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten

0 Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

0 Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om resultatet ar
forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

0 Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Inledning

Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-07-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom
denna definieras av SKR och Skyrev. Det innebar att vi planerat och genomfért den éversiktliga granskningen for att
med begransad sakerhet forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskning har

saledes ej utforts i enlighet med ISA, ISRE 2410 eller den nya standarden for kommunal rakenskapsrevision som
trader i kraft 2023.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte magjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte
att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| delarsrapporten har vi éversiktligt granskat resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har
enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av finansiella mal och verksamhetsmal ar grundat pa den aterrapportering som finns i delarsrapporten.

Den version som vi har utgatt ifran erhdll vi den 8 september, om det har tillkommit ytterligare version av
delarsrapporten har vi inte tagit hansyn till denna.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Inledning forts.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av
kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.



Resultat av

granskninge
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Forvaltningsberattelsen

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrédkning, en balansrakning och en férenklad

forvaltningsberattelse. RKR preciserar i R17 vad férvaltningsberattelsen ska innehalla minimum fér att motsvara

kraven pa en forenklad férvaltningsberattelse.
Enligt RKR R17 Delarsrapport ska vidare uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat lamnas om:

0 Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprattas.

0 Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

0 En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten.

0 En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Vi noterar att foérvaltningsberattelsen uppfyller kraven som preciseras i RKR R17 Delarsrapport.



Bedomning av fullmaktiges mal
med betydelse av god ekonomisk

(o]
hM&hlae“ re]tlrneg ska kommunfullmaktige i budgeten ange finansiella mal och

verksamhetsmal som har betydelse®or god ekonomisk hushallning.

Enligt kommunens policy for god ekonomisk hushallning ar de 6vergripande malen 6-9 for god ekonomisk
hushallning och det ar dessa mal som ska foljas upp i delarsrapporten per juli. Ovriga kommunoévergripande

malen foljs upp per helar.



Finansiella mal

De finansiella malen ar:
0 Mal 8 - Salems kommun ska ha en skattesats som ar konkurrenskraftig pa Sédertérn
0 indikatorvarde ar 19,77%
0 utfall 19,42%
0 Mal9 - Salems kommun ska ha en stabil ekonomi
0 indikatorvarde ar att langfristiga skulder inte ska uppga till hdgre an 27 850 kr per invanare
0 beddmd prognos 27 500 kronor per invanare

0 Indikatorvarde ar att kommunens resultat i férhallande till skatter och bidrag inte ska understiga 1,5% 1)

0 beddmd prognos 2,8%

Kommunstyrelsens bedémning ar att de klarar de finansiella malen vid delaret och kommunstyrelsens bedémning
gallande prognosen for helaret ar att de kommer ha god ekonomisk hushallning.

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av
kommunfullmaktige faststallda finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra
indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.

1) | beslutat budget star det resultat av skatter och bidrag och langre ner i beslutad budget framgar det att det ar Resultat
exklusive VA och jamforelsestérande poster i procent av skatter och bidrag
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Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen som ar uttalande for god ekonomisk hushallning ar:
0 Mal 6 Larande miljé

0 Larande — Barn- och utbildningsnamndens mal — ansvar och inflytande —indikatormalvarde 2
0 Utfall 1

0 Larande — Barn- och utbildningsnamndens mal — kunskapsniva — indikatormalvarde 2
0 Utfall 1
0 Mal 7 Salems kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare — indikatorvarden:

0 Personal - Avgangna tillsvidareanstallda — indikatormalvarde 12%
0 utfall 6%

0 Personal — Tillsvidareanstallningar — indikatormalvarde 88%
0 utfall 90,95%

0 Personal - Total rekryteringsférmaga — indikatormalvarde 12
0 utfall 35

0 Personal - Total sjukfranvaro jamférelse — indikatormalvarde 7,3%
0 utfall 6,9%

Kommunstyrelsens bedémning ar att det finns en avvikelse fér mal 6 och att malet inte uppnas vid delaret.
Kommunstyrelsens sammanvagda bedémning for mal som ar uttalande for god ekonomisk hushallning ar att de

har god ekonomisk hushallning vid delaret. Kommunstyrelsens beddémning ar att kommunen kommer att ha en
god ekonomisk hushallning fér helaret 2022.

Var sammanfattande bedomning utifran var dversiktliga granskning att ett av tva mal har uppnatts vid delaret,
mal 6 har inte uppnatts medan mal 7 uppnas vid delaret. Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra
indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara vasentligen felaktig.
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av de nya reglerna om
resultatutiamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter dver en
konjunkturcykel, under férutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att
tillampa, de kommuner och regioner som tanker goéra det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska
framga av de riktlinjer fér god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

| kommunallagen stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett
overordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att intakterna enbart tacker kostnaderna,
eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Kommunstyrelsen redovisar en beddmning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten
framgar det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 37 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
RUR uppgar till 80 mnkr.

Berakningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga
vasentliga felaktigheter.



Resultatrakning

Belopp i mnkr Not Delar
per juli

2022

Verksamhetens intakter 3 | 1455
Verksamhetens kostnader 4 -714,6
Avskrivningar 5 -368
Verksamhetens nettokostnader -605,9
Skatteintakter 6 5205

Generella statshidrag och utjamning = 7 | 134,8

Verksamhetens resultat 49,4
Finansiella intakter 8 58
Finansiella kostnader 9 | -19,2

Resultat efter finansiella poster 36,0

Arets resultat 36,0

Delar Awvik

per juli

mot

2021 fgar

143,8
-695,3
-34,3

-585,8

498,9
121,6

34,7

74
2,3

39,8

39,8

1,6

-19,3

-2,5

-20,2

21,6
13,2

14,7

-1,6

-16,9

-3,8

-3,8

Prognos *Budget Awik

2022

235,7
-1251,6
-62,4

-1078,4

888,0
229,6

39,3

58
-23,5

21,7

21,7

2022

229,1
-1230,0
62,2

-1063,2

867,1
223,4

27,3

2,1
-7,2

22,2

22,2

mot
budget

6,6
-21,6
-0,2

-15,2

20,9
6,2

12,0

3,7
-16,2

0,6

-0,6

Bokslut
2021

257,1
-1231,2
-57,0

-1031,0

858,9
214,7

42,6

11,9

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att
intakterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka
det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 36 mnkr,
vilket ar 3,8 mnkr lagre an samma period forra aret.
Det beror framst pa att verksamhetens finansiella
kostnader har 6kat pa grund av orealiserad
vardeminskning av finansiella instrument.

Kommunens arsprognos uppgar till 21,7 mnkr, vilket ar
lagre an delarsresultatet. Historiskt sett ar det en trend
att delarsresultatet ar hogre an vid helar och det beror
oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart dver aret.
Tidigare ar har var granskning visat pa att prognosen
for helaret stammer ganska bra éverens med arets
slutliga resultat.

Arsbudgeten uppgar till 22,2 mnkr medan prognosen
uppgar till 21,7 mnkr, en férsamring om 0,6 mnkr.

Kommunen redovisar fortsatt positivt resultat men vi
ser nu att kostnadsutvecklingen (6kande
verksamhetskostnader) 6kar snabbare an
skatteintakterna och statsbidragen, kommunen bor
vara uppmarksam pa denna utveckling till kommande
ar.



Resultatanalys

Units

2021 2022

= Budget Helar

» Utfall Delar

= Avvikelse mot Prognos per delar, prognos om raknat till delar
Prognos helar
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Soliditet inklusive
ensionsatagande

oliditet ar ett nyckeltal som anger hur st0™del av kommunens totala tillgangar som finansieras med eget kapital,
om soliditeten ar 100% har alla tillgangar finansierats med eget kapital men om soliditeten ar 30% har alltsa 70%
av tillgangarna finansierats via lan.

Soliditet inkl pensionsattagande

45% -
40% -
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Units

T

2018 2019 2020 2021 Prognos
2022

= Stockholms lan
= Kommun genomsnittlig genom Sverige

= Salems kommun
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Kassalikviditet

Kassalikviditet ar ett nyckeltal som visar kommunens betalningsformaga pa kort sikt. Det ar viktigt att
kassalikviditeten ligger pa dver 100%, det vill sdga att kommunens kortfristiga skulder vid behov kan betalas

omedelbart.

Jamforelse mellan aren Kassalikviditet

250% -
200% A
150%
100%

50%

0%
Kassalikviditet kommunen, (%) Kassalikviditet, Genomsnittligt i Sverige (%)

u2013 = 2019 2020 2021 = Prognos 2022
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Balansrakning

Finansiell leasing

Under ar 2020 boérjade kommunen delvis redovisa leasing som finansiell leasing. Det ar leasingavtal som tecknas
fran och med 2020-01-01 och 6verstiger 50 000 kr som redovisas som finansiell leasing, tidigare avtal redovisas
som operationell leasing och avtal som understiger 50 000 kr redovisas som operationell leasing, vilket innebar att
kommunen inte féljer RKR R5 fullt ut.

Kommunen hanterar delar av sina leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var bedémning sannolikt
ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Vi kan inte utesluta att avsteget innebar ett vasentligt fel i
balansrakningen.

Var bedémning ar att vi inte kan uttala oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomslutning.

Projekthantering

| var granskning har vi funnit att det ar manga ombokningar fran investeringsprojekt till driftredovisningen och det
galler aven exploateringsfastighetsprojekt, exempel att kostnader for forstudier och planering ar bokférda pa
investeringsprojektet och sedan ar det ombokat till driftredovisningen. Att personalkostnader och leverantérsfakturor
avseende driftredovisningen felaktigt bokférs pa investeringsprojekt innebar bland annat att det finns risk att det inte
blir en rattvisande bild av resultatet och projekten samt extra arbete fér manga tjanstepersoner.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen infor en kontrollmoment inom budgetprocessen, dar verksamheten
(tilsammans med respektive forvaltningsekonom) dokumenterar budgeterade driftkostnader (som forstudier,
planering, flytt av verksamhet, sanering, rivning av egna fastigheter som anvants i verksamhet med

mera) tillhérande varje investeringsprojekt.

Vi rekommenderar aven att kommunstyrelsen fortsatter med utbildningsinsatser for gransdragningen mellan drift-
och investeringsredovisning till granskare och chefer och har I6pande uppfdljning att gransdragningen foéljs fran
bdrjan for att fa en battre arbetssatt och minska risken for fel i redovisningen och far ett rattvisande bild av resultatet
under helaret.

KPMG | 20



Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 Delarsrapport samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste
arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och
effekten av férandringen. Upplysningar ska aven lamnas kring sasongsvariationer, cykliska effekter som har
paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamférelsestérande poster, effekten av andrade
uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Not 1 Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god
kommunal redovisningssed med vilket avses i Overensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer. |
delarsrapporten hanvisas till arsredovisningen for 2021 for tilldampliga redovisningsprinciper.

Leasingavtal som tecknas fran och med 2020-01-01 redovisas i enlighet med RKR R5 Leasing och tidigare avtal
redovisas som operationell leasing, vilket innebar att kommunen inte foljer RKR RS fullt ut.



Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning och i de egna rapporterna i enlighet med RKR R14. Fér bade drift- och
investeringsredovisningen saknas information om avvikelser, det finns hanvisningar till férvaltningsberattelsen for
att fa information om avvikelser.

Nar det galler driftredovisningen framgar det att samtliga namnder férutom barn- och utbildningsnamnden
uppvisar positiva avvikelser for delaret. Prognosen for helaret 2022 ar att kommunstyrelsen (-0,2 mnkr), bygg-
och miljonamnden ((-0,5 mnkr) och barn- och utbildningsnamnden (-11,2 mnkr) kommer att ha negativ avvikelse.

Prognosen for helaret avseende investeringar uppgar till 314,4 mnkr, vilket motsvarar 95% av budgeten (329,9
mnkr). Avvikelsen for helaret beraknas uppga till 15,5 mnkr medan fér delaret uppgar avvikelsen till 51,7 mnkr.

Byggnationen av Fagelsangen (skola och idrottshall) belastar ar 2022 mer an 2021 darav mindre avvikelser an
tidigare ar.



Sjalvfinansieringsgrad

Sjalvfinansieringsgraden mater hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med arets resultat fére
avskrivningar. 100 % innebar att kommunen kan skattefinansiera samtliga investeringar, vilket i sin tur innebar att
kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme starks.

Jiamforelse mellan aren Sjilvfinansieringsgrad

140% A
120% A
100% A
80% A
60% -
40% A
20% A

0% -

Sjalvfinansieringsgrad for kommunens investeringar, andel  Sjalvfinansieringsgrad for kommunens verksamhet,
(%) Genomsnitt i Sverige (%)

m2018 =2019 2020 2021 u Prognos 2022
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Ovriga iakttagelser

Jamforelsestorande poster
Enligt RKR R11 Extraordinara och jamférelsestérande poster framgar det att en post ar extraordinar om:

0 handelsen eller transaktionen som ger upphov till posten saknar ett tydligt samband med kommunens
normala verksamhet,

0 handelsen eller transaktionen ar av sadan typ att den inte kan forvantas intraffa ofta eller regelbundet, och

0 posten uppgar till ett vasentligt belopp.

Det star aven att de allra flesta intakterna och kostnader som paverkar resultatet orsakas av handelser i
kommunens normala verksamhet. Det star aven att jamférelsestérande poster ar resultat av handelser eller
transaktioner som inte ar extraordinara, men som ar viktiga att uppmarksamma vid jamforelser med andra

perioder.
Salems kommun har bland annat med VA-resultat som en jamforelsestérande post, vilket torde vara att det ar

kommunens normala verksamhet och inte uppgar till vasentligt belopp. Vi rekommenderar att kommunen ser
over klassificeringen vad som ar jamférelsestérande poster.
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