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Sammanfattning

Vi har av Salems kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur investeringsprojektet
Fagelsangen skola och idrottshall har upphandlats, genomforts och f6ljts upp. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen
genomfort investeringsprojektet Fagelsangen skola och idrottshall pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Var sammanfattade bedémning utifrén granskningens syfte ar att kommunstyrelsen inte helt
har genomfort investeringsprojektet Fagelsangen skola och idrottshall pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt.

Vi ser positivt pa att projektorganisationen successivt innefattat samordnande och operativa
arbetsgrupper samt pa att ett systemstéd har implementerats. Vidare ser vi positivt pa att
milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen genomfort rapporteringar av projektet till
kommunstyrelsens tekniska utskott. Det fanns dock vissa brister vad galler dessa omraden i
samband med projektets initiala faser.

Med utgangspunkt i den genomforda granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

- Gora en 6versyn av framtida avtal/kontrakt med entreprenérer sa att roller och
ansvar framgar pa ett ytterligare tydligt och andamalsenligt satt samt for att tidigt
sakerstalla en tydlig projektorganisation.

- Sakerstalla att tillrackligt med férarbete och riskanalys sker vid kommande stérre
investeringsprojekt som t ex bygget av Fagelsangen. | samband med granskningen
har framkommit att bl a projekteringshandlingarna i samband med projektets
initiering inte holl en tillrackligt bra kvalitet. Detta ar sarskilt viktigt vid tidsmassigt
pressade projekt.

- Sakerstalla att ekonomisk uppféljning sker I6pande. Med beaktande av att beslutad
budget har varit i behov av uppdatering ett flertal ganger bedémer vi I6pande
ekonomiska uppfoljningar som sarskilt viktiga.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



2.1

2.2

PMIG

Salems kommun
Granskning av Upphandling, genomférande och uppféljning av Fagelsangen skola och idrottshall

2023-04-03

Bakgrund

Vi har av Salems kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska hur investeringsprojektet
Fagelsangen skola och idrottshall har upphandlats, genomférts och foljts upp. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2022.

| skolan kommer det att finnas allt fran en tillfallig forskola till den permanenta verksamheten
for arskurs 1 - 9, dar cirka 500 elever beraknas ga nar skolan ar fardigbyggd. | skolan
kommer det aven finnas ett komplett skolkdk och en matsal mitt i byggnaden, med full
takhojd anda upp till yttertaket. Vaningsplanen ar runda, men uppdelade i halvcirklar, mellan
varje halvcirkel finns det dven en hojdskillnad. | skolan kommer aven att finnas ljusa
anpassade utrymmen fér bland annat sl6éjd, musik, naturvetenskapliga @mnen och
hemkunskap.

Idrottshallen kommer att bli en modern och rymlig hall fér manga andamal. Idrottshallen
kommer enkelt att kunna delas av pa mitten for att ge utrymme for olika aktiviteter. | de
ovriga utrymmena hittar man omkladningsrum, traningssal, servering med mera. Laktarna
kommer att rymma cirka 300 sittande askadare i totalt tva plan.

Malet ar att skolan och idrottshallen ska sta helt klara under 2024.

Syfte

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen
genomfort investeringsprojektet Fagelsangen skola och idrottshall pa ett &ndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Foljande revisionsfragor har varit aktuella:
e Har beslut fattats av ratt organ enligt faststallda interna regler?
o Finns tillrackliga underlag i form av kalkyler och budgetar?

¢ Arinvesteringsprojektets projektorganisation, inkl. styrgrupp, projektgrupp och évrig
personal andamalsenlig?

o Har extern expertis anlitats i uppdraget och pa vilket satt har de bidragit?
o Hur sakerstalls att personal i projektet har andamalsenlig kompetens for uppdraget?
e Har befintliga systemstdd anvants pa ett tillrackligt satt?

e Har gallande upphandlingsregler foljts? (Inkluderar bl a om anbudsinbjudan
offentliggjordes korrekt, antalet inkomna anbud, var utvarderingen tydligt
dokumenterad och tillfredsstallande m m).

e Hur och av vilka organ skedde ekonomisk uppféljning under projektets gang?

Revisionskriterier

Vi har bedémt om investeringsprojektet uppfyller:
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— Kommunallagen 6 kap. 6 §. “Ndmnderna ska var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
bestamt samt de bestdammelser i lag eller annan férfattning som géller fér
verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ér tillrdcklig och att verksamheten
bedrivs pa ett i évrigt tillfredsstéllande séatt.”

— Lagen om Offentlig upphandling (LOU).
— Faststallda styrdokument inom kommunen.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av relevanta dokument samt
intervjuer med berdrda tjanstepersoner.
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Resultat av granskningen

Organisation och systemstod
Organisation

Inom ramen for denna granskning har vi tagit del av Organisationsschema Fagelsangen
som presenterar den projektorganisation som utgjort projektet Fagelsangen. | detta anges
Salems kommun, konsulter och entreprendr vara de tre dvergripande projektaktérerna.
Enligt intervjuade fanns i projektets inledande skede inte nuvarande projektorganisation
etablerad utan denna har utvecklats i samband med projektets framskridande for att
uppfylla de behov som funnits i samband med projektet.

Inom ramen fér kommunens delaktighet i organisationsschemat aterfinns bland annat en
styrgrupp i vilket kommundirektér, forvaltningschef, enhetschef, projektchef, projektledare
och bitradande projektledare ingar. De konsulter som ingar i projektorganisationen anges
vara huvudbesiktningsman, installationssamordnare, Geo Konsult AB, AFRY AB samt dvrigt
konsultstdd. Vidare anges NCC AB som entreprenor i vilket bland annat ombud,
platschefer, arbetsledare och yrkesarbetare uppges vara de aktérer fran bolaget som deltar
i projektet. Konsultgrupperna och NCC AB anges ansvara for olika delar inom ramen for
bade det évergripande projektet och de delmoment som ingar i helheten utifran gjorda
ansvarsfordelningar.

Hur denna ansvarsférdelning har samordnats under arbetsprocessen samt hur samverkan
mellan kommunen, konsulterna och entreprenéren skett framkommer inte vad géller det
material vi tagit del av inom ramen for denna granskning.

Systemstod

Enligt intervjuade framkommer att ett systemstod har implementerats sedan hosten 2022. |
detta anges bland annat projektplaner och projektlistor kopplade till projektet Fagelsangen
inga. Tidigare har inte nagot digitalt systemstdd anvants i projektet.

Bedomning

Vi bedémer investeringsprojektets nuvarande projektorganisation som andamalsenlig. Vi
ser positivt pa att projektorganisationen har en tydlig uppdelning mellan samordnande och
operativa roller inom ramen for projektet. Vidare ser vi positivt pa att ett systemstod har
implementerats inom ramen for projektet.

Vi beddmer aven att kommunen vid framtida storre projekt samt framtida projekt som ar av
strategisk betydelse gor en dversyn av avtal/kontrakt med anlitade konsulter samt
entreprendrer for att sakerstalla att roller och ansvar framgar pa ett tydligt och
andamalsenligt satt samt for att tidigt sakerstalla en tydlig projektorganisation.
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Upphandlings- och budgeteringsprocess

Enligt kommunstyrelsens sammantradesprotokoll (2019-12-19) pabdrjades projektering och
upphandling av projektet Fagelsangen skola och idrottshall 2017. De inkomna anbuden
anges ha kontrollerats bland annat utifran kriterierna nedan:

e Om anbuden 6verensstdmmer med stallda krav
o Referensuppdrag

o Personal i ledande befattning

e Ekonomisk stallning

o Kontroll av skatter

I miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse "Tilldelning Fagelsangen’
(2019-12-11) anges att det i upphandlingsunderlaget ingick byggnation av skola, idrottshall,
vag fram till skolan, parkering, skolgard inklusive en fotbollsplan, dagvattenanlaggning samt
ett litet parkomrade mellan skolan och Rénningeborg.

Tjansteskrivelsen anger att det i férfragningsunderlagets administrativa féreskrifter beskrivs
vad som ingar i projektdetaljerna. Samtliga handlingar utgér vad projektet innehaller och
vad entreprendren forvantas leverera. Vidare anger styrdokumentet att projektet har
utformats i samverkan med barn- och utbildningsforvaltningen i vilket det har tagits fram en
kravspecifikation som har bearbetats med avvagning pa funktion och kostnad.

Vidare anger tjansteskrivelsen att den initiala granskningen av inkomna anbud resulterade i
fyra alternativ. Vid omgranskning av de fyra alternativen konstaterades att endast tva av
fyra anbudsgivare uppfyllde kraven for slutlig utvardering. Enligt tjansteskrivelsen
genomfordes anbudsutvardering utifran ett vagt pris. Det vagda priset anges baserades pa
tva ingdende faktorer: entreprenadpris samt ett vagt varde av en timprislista for fiktiva ATA-
kostnader. Baserat pa dessa faktorer valdes NCC AB till anbudsvinnare.

Enligt intervjuade blev resultatet av upphandlingsforfarandet aktuellt i forvaltningsratten nar
tre anbudsgivare ansdkte om en dverprovning av upphandlingsprocessen. Enligt
"Stockholm FR 1123-20 Dom 2020-06-25", ”Stockholm FR 1127-20 Dom 2020-06-25"
samt ”"Stockholm FR 1167—20 Dom 2020-06-25" avslog forvaltningsratten (2020-06-25)
samtliga tre ansokningar till féljd av att ” [...] upphandlingen inte har genomférts i strid med
de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i lagen.”.

Enligt den anbudsforfragan avseende projektledare for projektet Fagelsangen vi tagit del av
inom ramen for denna granskning i "Bestélining projektledare”, anges foljande krav pa
konsulten:

e Examen fran hogskoleingenjoérsutbildning med inriktning mot bygg eller
installationsteknik.

¢ Minst 12 ars erfarenhet som projektledare inom bygg.
e Kunskaper inom AB 04, AKB 09 samt ABT 06.

e Att konsulten ar trygg i rollen och van vid att hantera alla forekommande fragor i
byggprojekt, har en god kommunikativ formaga i tal och skrift. Har erfarenhet av
kommunal eller statlig verksamhet.
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Bestallningsdokumentet innefattar aven en uppdragsbeskrivning. Enligt
“Organisationsschema Fagelsangen” har extern expertis aven anlitats bland annat i form av
installationssamordnare, arkitekter, inkdp- och entreprenadsingenjérer samt projektledare.

Budgeteringsprocessen

| "Tilldelning Fagelsédngen” anges att projektet initialt beviljades en budget om 393,3 MSEK.
Ett beslut som baserades pa en kostnadsuppskattning som utvecklades 2018, angivet i
"Kostnadsuppskattning Fagelséngen”. Mer specifikt presenterade kostnadsuppskattningen
att projektet i sin helhet som hogst skulle komma att kosta 401,1 MSEK.

| tabellen nedan (Tabell 1) redovisas kostnadsuppskattningen av NCC AB sasom den
redovisats i tjansteskrivelsen. | tjansteskrivelsen anger miljo- och
samhallsbyggnadsforvaltningen att den initiala budgeten fér projektet skulle komma att bli
svar att halla om NCC AB tilldelas uppdraget.

Tabell 1 — Kostnadsuppskattning NCC AB

Exklusive Inklusive
besparingar/ eventuella
riskmini- mojliga
meringar besparingar
1. Entreprenadspris 323 323
1.2. Besparingar/effektivi- -4
seringar i entreprenad
2. Byggherrekostnader 68,5 68,5
2.1. Foérhandlingar projektdr -1
2.2. Forstarkt projektstyrning 1
3. Total risk inklusive 30-45 30-45
ATA
3.1. Risk/atgarder -5
4. Markinkop 0,5 0,5
Summa, MSEK 422-437 413-428

Vid intervju framkommer att projektet vid granskningstillfallet beraknas kosta upp till 517,0
MSEK. Detta framkommer aven i kommunstyrelsens sammantradesprotokoll (2022-04-11),
i vilket kommunstyrelsen godkant en ny totalprognos om 517,0 MSEK for projektet. Av
intervjuade anges anledningen bakom den 6kade kostnaden for projektet bero pa ett antal
olika faktorer. Dels anges projektets art och omfattning vara det férsta av sadant slag
nagonsin i kommunen, det anges saledes att det till viss del saknats sakkunskap och
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kompetens vid projektets inledande skeden bland inblandade aktorer i projektet vad galler
projekt av denna dignitet. Dels anger intervjuade att det har skett en underskattning av tid
och resurser kring projektet.

Bedomning

| férhallande till den upphandlingsprocess som skett kring projektet Fagelsangen bedémer
vi att gallande upphandlingsregler har efterfoljts. Vidare beddémer vi den nuvarande
overgripande styrningen och interna kontrollen av projektet Fagelsangen som i allt
vasentligt andamalsenlig. Besluten som tagits inom ramen for projektet har fattats av ratt
organ.

| anbudsunderlagen framgar de kompetenskrav som anses nédvandiga for projektet, det ar
saledes via dessa som det sakerstalls att personal i projektet har andamalsenlig kompetens
fér uppdraget. Mot bakgrund av det material vi tagit del av inom ramen fér denna
granskning bedémer vi att den externa expertis som anlitats i uppdraget framst har bidragit
inom operativa roller.

Vi bedémer att kommunen vid framtida stérre investeringar samt for investeringar som ar av
strategisk betydelse ska sakerstalla att tillrackligt med forarbete och riskanalys sker vid
kommande storre investeringsprojekt som t ex bygget av Fagelsangen. | samband med
granskningen har framkommit att bl a projekteringshandlingarna i samband med projektets
initiering inte hall en tillrackligt bra kvalitet. Detta ar sarskilt viktigt vid tidsmassigt pressade
projekt.
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Uppfdljning

Vid avstamning framkommer att miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen genomfort
rapporteringar av projektet till kommunstyrelsens tekniska utskott. Vidare framkommer att
muntliga rapporteringar till kommunfullmaktige sker pa begaran. Rapporteringarna
innefattar allehanda delar av projektet och har saledes inte enbart ekonomiskt fokus.

Enligt Kalkyl Anlaggning samt Kostnadsuppskattning Fagelsdngen genomférdes de initiala
ekonomiska utredningarna kring projektet 2018. Resultatet av dessa utredningar
utvecklades sedan enligt Tilldelning Fagelséngen. Den budget som initialt togs fram for
projektet har under granskningstillfallet utékats med cirka 123,7 MSEK. Inom ramen for det
arbete som pagick mellan och efter budgetférandringarna har ingen dokumentation relaterat
till en sammanhallen ekonomisk presentation for projektet i sin helhet redovisats under
denna granskning.

Bedomning

Vi ser positivt pa att miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen genomfért rapporteringar av
projektet till kommunstyrelsens tekniska utskott. Med beaktande av att beslutad budget har
varit i behov av uppdatering ett flertal ganger bedémer vi I6pande ekonomiska uppféljningar
som sarskilt viktiga. Till féljd av att rapporteringarna inte enbart har ekonomiskt fokus
bedémer vi att kommunen vad galler framtida stérre projekt samt for projekt som ar av
strategisk betydelse ska sakerstalla att ekonomisk uppféljning sker I6pande.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattade beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen inte helt
har genomfort investeringsprojektet Fagelsangen skola och idrottshall pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi ser positivt pa att projektorganisationen successivt innefattat samordnande och operativa
arbetsgrupper samt pa att ett systemstéd har implementerats. Vidare ser vi positivt pa att
miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen genomfort rapporteringar av projektet till
kommunstyrelsens tekniska utskott. Det fanns dock vissa brister vad galler dessa omraden i
samband med projektets initiala faser.

Med utgangspunkt i den genomférda granskningen rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Gora en oversyn av framtida avtal/kontrakt med entreprendrer sa att roller och
ansvar framgar pa ett ytterligare tydligt och andamalsenligt satt samt for att tidigt
sakerstalla en tydlig projektorganisation.

Sakerstalla att tillrackligt med férarbete och riskanalys sker vid kommande storre
investeringsprojekt som t ex bygget av Fagelsangen. | samband med granskningen
har framkommit att bl a projekteringshandlingarna i samband med projektets
initiering inte holl en tillrackligt bra kvalitet. Detta ar sarskilt viktigt vid tidsmassigt
pressade projekt.

Sakerstalla att ekonomisk uppfdljning sker I6pande. Med beaktande av att beslutad
budget har varit i behov av uppdatering ett flertal ganger bedémer vi I6pande
ekonomiska uppfoljningar som sarskilt viktiga.

Datum som ovan

KPMG AB
Anders Petersson Nadia Ismael
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor
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