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Snabb overblick

Arsredovisningen ar upprattad enligt
lagens krav och god redovisningssed

Balanskravsresultat
Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet,
med reservation for avvikelserna géllande att kommunen delvis foljer Vi bedémer att kommunen har uppnéatt
RKR R5 Leasing. balanskravsresultatet for helaret.
Finansiella mal
Verksamhetsmal

Vi beddémer att de finansiella malen ar férenliga med de av

fullmaktige faststallda finansiella malen. Vi beddmer att resultatet delvis ar forenligt med
de verksamhetsmal, som har betydelse for god
ekonomisk hushallning, som
kommunfullmaktige beslutat om.

Resultat

Kommunens resultat uppgar till 26,2 mnkr.
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Salems kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning fér rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedoma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska
prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i arsredovisningen. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed for omradet férutom avseende:

0 Var bedomning ar att kommunen delvis féljer RKR R5 Leasing och vi inte kan uttala oss om hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller
balansomslutning. | not 30 finns upplysningar om den bedémning som kommunen har gjort och vilken paverkan det har pa arets resultat och
balansomslutning.

Resultat

Arets resultat uppgar till 26,2 mnkr, vilket &r 4,0 mnkr battre &n budget. Det férklaras framst med att skatteintdkterna och generella bidrag ar 31,6 mnkr hégre &n
budget och verksamhetens nettokostnader ar 16,4 mnkr hogre an budget.

Kommunens prognos vid delaret i juli uppgick till ett resultat for helaret om 21,6 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till ca 4,6 mnkr.

Balanskrav

Var bedémning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret.

Vi har, utéver vad som namns ovan om leasing, och med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utforts enligt de avgransningar som anges pa sid
9, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.
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Sammanfattning, fortsattning

Underlag for revisorernas beddmning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska foérvaltningen.

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt RKR R15 Forvaltningsberattelsen ska utvardering av mal och riktlinjer med betydelse for god ekonomisk hushallning finnas med i férvaltningsberéattelsen. Nu
finns det en kortare redovisning av malen som har betydelse fér god ekonomisk hushallning i férvaltningsberattelsen och sedan en hanvisning till avsnittet
Malredovisning for att fa en utférligare uppféljning.

Vi rekommenderar att kommunen ser éver redovisningen av malen som har betydelse for god ekonomisk hushallning till kommande ar sa det ar med i
forvaltningsberattelsen.

Finansiella mal

Vi beddmer att de finansiella méalen ar forenliga med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.

Verksamhetsmal

Vi bedémer att resultatet ar delvis férenligt med de verksamhetsmal, som har betydelse fér god ekonomisk hushallning, som kommunfullmaktige beslutat om.
Vasteras 2023-04-04

Cecilia Kvist Anders Petersson

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Inledning

Vi har av Salems kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2022. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna
ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

0 Har arsredovisningen upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i kommuner och
regioner?

0 Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som &r av betydelse fér god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for var bedomning avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med géallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

0 Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

0 God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
0 Interna regelverk och instruktioner
0

Fullmaktigebeslut
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Inledning, fortsattning

Metod

Granskningen har genomférts genom:
0 Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag fér denna.
0 Intervjuer med berdrda tjanstepersoner.

0 Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedoma om resultatet ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.
Avgransning
Var granskning omfattar arsbokslutet per 2022-12-31.

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras genom faststalld normering av SKR
(Sveriges kommuner och regioner) och Skyrev (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer). Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stalls pa en
auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss 6ver
arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfylida.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i arsredovisningen. Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga
handlingar, t ex forskingring.

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhérande noter och utgatt fran den version som vi erhdll den 28 februari 2023. Var granskning
innebar att vi tar stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i forvaltningsberattelsen ar férenlig med de finansiella delarna, dvs. vi granskar inte alla
siffror p4 namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

Ansvarig styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad foérvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas som underlag till
kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens férvaltningsberattelse i huvudsak uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15 men det saknas bland annat definitioner av nyckeltal och det
finns delar som har utvecklingsmgjligheter.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen i huvudsak efterlever RKRs rekommendation dock behéver kommunstyrelsen sakerstalla att det som saknas finns med till
nasta ar.



Bedomning av fullmaktiges mal med
betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10 kap.
2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker
med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

| den av kommunfullmaktige faststallda flerarsstrategin for aren 2022-2024 framgar att god ekonomisk hushallning uppnas genom kommunfullmaktiges faststallda
finansiella och verksamhetsmassiga mal.

| var granskning av kommunfullmaktiges fattade beslut avseende finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning har vi inte
funnit nagot avvikande férutom att det i forvaltningsberattelsen finns en kortare redovisning av malen som har betydelse fér god ekonomisk hushallning och sedan en
hanvisning till avsnittet Malredovisning for att fa en utférligare uppféljning. Enligt RKR R15 Férvaltningsberattelsen ska utvardering av mal och riktlinjer med
betydelse for god ekonomisk hushallning finnas med i forvaltningsberattelsen.

| likhet med tidigare ar rekommenderar vi att kommunstyrelsen ser éver redovisningen av malen som har betydelse fér god ekonomisk hushallning till kommande ar
sa det ar med i forvaltningsberattelsen.



Finansiella mal

De finansiella malen ar:
0 Mal 8 - Salems kommun ska ha en skattesats som ar konkurrenskraftig pa Sédertorn
0 indikatorvarde ar 19,77%
0 utfall 19,42%
0 Mal9 - Salems kommun ska ha en stabil ekonomi
0 indikatorvarde ar att langfristiga skulder inte ska uppga till hdgre an 27 850 kr per invanare
0 utfall 26 844 kr
0 indikatorvarde ar att resultatet av skatter och bidrag inte ska understiga 1,5% *)
0 utfall 3,0%

Kommunstyrelsens beddémning ar att de finansiella méalen ar uppnadda.

Vi beddmer att de finansiella malen ar férenliga med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.

*) | beslutad budget star det resultat av skatter och bidrag och langre ner i beslutad budget framgar det att det ar Resultat exklusive VA och jamférelsestérande
poster i procent av skatter och bidrag.
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Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen som &r uttalade for god ekonomisk hushallning ar:

0 La&rande milj6 — indikatorvarden:
0 Larande - Barn- och utbildningsndmndens mal — ansvar och inflytande — 2
0 Larande - Barn- och utbildningsndmndens mal — kunskapsniva — 2

0 Salems kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare — indikatorvarden:
0 Personal - Avgangna tillsvidareanstallda — 12 %
0 Personal - Tillsvidareanstallningar — 88 % [ )
0 Personal - Total rekryteringsféormaga — 12 O

0 Personal - Total sjukfranvaro jamférelse — 7,3 %
Kommunstyrelsen bedémer att malet Larande miljo inte ar uppfyllt och att malet Salems kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare ar uppfylit.
Vi bedémer att resultatet ar delvis férenligt med de verksamhetsmal, som har betydelse foér god ekonomisk hushallning, som kommunfullmaktige beslutat om.

| férvaltningsberattelsen finns verksamhetsmalen som &r uttalade fér god ekonomisk hushallning redovisade medan alla verksamhetsmalen finns redovisade i
avsnittet Malredovisning i arsredovisningen.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i férvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt
KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har lamnat
information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunstyrelsen redovisar en avstamning av balanskravet i forvaltningsberattelsen enligt KL. Kommunens éverskott for aret uppgar till 26,2 mnkr. Vid avstdmning
av balanskravet avgar realisationsvinster om -0,1 mnkr, avgar orealiserade vinster i vardepapper om 16,1 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar till 42,2 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
Resultatutjamningsreserven, RUR, uppgar till 80,0 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.



Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intakterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Arets resultat uppgar till 26,2 mnkr vilket ar 4,0 mnkr béattre &n det budgeterade resultatet pa 22,2 mnkr. Verksamhetens intakter har minskat med ca 2,18 % (5,7
mnkr) medan verksamhetens kostnader har 6kat med ca 3 % (37,6 mnkr) jamfért med forra aret. Verksamhetens nettokostnader ar 16,4 hogre an budgeten och de
framsta orsakerna till 6kningen av verksamhetens kostnader ar att personalkostnader, kdp av verksamhet och inkdp av tjanster ar mycket hogre an budget.

Skatteintakter och generella statsbidrag och utjamning ar 31,6 mnkr hégre an budget och det beror pa hégre aterhamtningstakt i ekonomin an tidigare beraknat.

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst Bygg- och miljonamnden dar det finns en budgetavvikelse pa -6,7 mnkr och Barn- och
utbildningsndmnden som visar en budgetavvikelse om -17,4 mnkr.

For Bygg- och miljonamnden beror underskottet i huvudsak pa ékade kostnader, vilka i sig ar hanférliga till driftkostnader i exploateringsverksamhet, skadegoérelse
och felanmalan kostnader pa fastigheter.

For Barn- och utbildningsndmnden beror underskottet i huvudsak pa 6kade kostnader vilka i sig ar hanférliga till att 6kningen aterfinns inom volymer grundskola,
sarskola och gymnasium.

Kommunens prognos vid delaret i juli uppgick till ett resultat for helaret pa 21,6 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till ca 4,6 mnkr.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.



Resultatanalys

51.3

2021 2022

mUftfall delar mBudgethelar wPrognos helar = Uffall helar
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Balansrakning

Avsattningar
Salems kommun har avsatt 4,8 mnkr benamnt sanering/rivning av Skogsanggarden och sanering av Uttransjon.

Avsattning for aterstallande av deponi har kommunen inte gjort for att de inte bedéms krava efterbehandling. Kommunen har ocksa ett borgensatagande utanfor
balansrakning mot sitt delagda féretag.

Finansiell leasing

Under ar 2020 borjade kommunen delvis redovisa leasing som finansiell leasing. Det ar leasingavtal som tecknas fran och med 2020-01-01 och 6verstiger 50 000 kr
som redovisas som finansiell leasing, tidigare avtal redovisas som operationell leasing och avtal som understiger 50 000 kr redovisas som operationell leasing, vilket
innebar att kommunen inte féljer RKR R5 fullt ut.

Kommunen har pabdrjat ett utredningsarbete tillsammans med konsultféretaget Leaseright AB for att kartlagga alla avtal for fast egendom som tillhér finansiell
leasing. Arbetet kommer att fortsatta aven under ar 2023. Omklassificering, om det gors baserat pa utredningen, skulle leda till en positiv paverkan pa arets resultat
med cirka 0,5 miljoner kronor (upplysningen finns i not 30)

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing, vilket innebar att en fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och
skrivas av Over aterstaende hyresperiod.

Kommunen hanterar delar av sina leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var bedomning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god
redovisningssed. Vi kan inte utesluta att avsteget innebar ett vasentligt fel i balansrakningen.

Vi rekommenderar darfér kommunen att ga igenom sina hyreskontrakt for att beddma om dessa skulle kunna innebara vasentliga fel i kommunens rakenskaper.

Var bedémning ar att vi inte kan uttala oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomslutning.
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Soliditet inklusive pensionsatagande

Soliditet ar ett nyckeltal som anger hur stor del av kommunens totala tillgangar som finansieras med eget kapital, om soliditeten ar 100% har alla tillgangar
finansierats med eget kapital men om soliditeten ar 30% har alltsa 70% av tillgangarna finansierats via lan. Prognosen for detta nyckeltal uppgick till 33,0 % och
utfallet blev 34,1 %.

Soliditet inkl pensionsattagande
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Kassalikviditet

Kassalikviditet ar ett nyckeltal som visar kommunens betalningsférmaga pa kort sikt. Det ar viktigt att kassalikviditeten ligger pa éver 100%, det vill sédga att
kommunens kortfristiga skulder vid behov kan betalas omedelbart. Prognosen for detta nyckeltal uppgick till 150,0 % och utfallet blev 230,0 %.
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Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflodesanalysen innehalla information om kommunens in- och utbetalningar under aret. Kassaflodesanalysen beskriver hur verksamhet och
investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tillampade modellen synes dverensstdmma med RKR R13 Kassaflédesanalys.

Var bedémning ar att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflédesanalysen har upprattats i enlighet med
gallande rekommendation.



Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Noter” att arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning samt
rekommendationerna fran RKR.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och oversiktlig kontroll, mot RKRs gallande
rekommendationer.

Avseende leasing uppger kommunen att avtalsvarde per objekt understigande 50 tkr har klassificerats som ej uppsagningsbara operationella avtal och redovisas
darfor inte som anlaggningstillgang. Det finns inga ytterligare upplysningar om hur kommunen hanterar leasing, se sid 18 for ytterligare kommentarer avseende
finansiell leasing. Var beddomning ar att kommunen inte féljer RKR R5 fullt ut. | not 30 finns dock upplysningar om den bedémning som kommunen har gjort och
vilken paverkan det har pa arets resultat och balansomslutning.

Var beddmning ar att kommunen, utéver ovan omnamnda avsteg kring leasing, i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.



Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts for den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges sist beslutade budget.

Var beddémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen.



Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stdmmas av mot arsredovisningens ovriga delar och fullmaktiges budget samt plan for
investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna stammas av samt att
investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernféretags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Nytt i RKR R14 Drift- och investeringsredovisningen ar att i investeringsredovisningen ska aven inkluderas under arets genomférda investeringar som finansierats
via finansiell leasing eller som erhallits genom gava. Ett fértydligande i rekommendationen ar att i de fall principerna for investeringsredovisningen avviker fran
externredovisningsprinciperna ska detta kommenteras och avvikelserna anges.

Salems kommuns budget for investeringar under ar 2022 uppgar till 329,9 mnkr och arets utfall uppgar till 262,4 mnkr, vilket leder till en avvikelse pa 67,5 mnkr.
Avvikelsen hanfors framst till K-huset dar avvikelsen uppgar till 16,6 mnkr. Att det ar en avvikelse beror pa forseningar och byggnationen kommer att ske under ar
2023.

| rapporten redovisas investeringarna per namnd och per investering i den ekonomiska redovisningen.

Var beddémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad investeringsredovisning i enlighet med
lagstiftningen.



Sjalvfinansieringsgrad

Sjalvfinansieringsgraden mater hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med arets resultat fére avskrivningar. 100 % innebar att
kommunen kan skattefinansiera samtliga investeringar, vilket i sin tur innebar att kommunens langsiktiga finansiella handlingsutrymme starks.
Prognosen for detta nyckeltal uppgick till 27,0 % och utfallet blev 33,0 %.
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Ovriga iakttagelser

Jamforelsestorande poster
Enligt RKR R11 Extraordinara och jamforelsestérande poster framgar det att en post ar extraordinar om:
0 handelsen eller transaktionen som ger upphov till posten saknar ett tydligt samband med kommunens normala verksamhet,

0 handelsen eller transaktionen ar av sadan typ att den inte kan forvantas intraffa ofta eller regelbundet, och

0 posten uppgar till ett vasentligt belopp.

Det star aven att de allra flesta intakterna och kostnader som paverkar resultatet orsakas av handelser i kommunens normala verksamhet. Det star aven att
jamforelsestorande poster ar resultat av handelser eller transaktioner som inte ar extraordinara, men som ar viktiga att uppmarksamma vid jamférelser med andra

perioder.

Salems kommun har bland annat med VA-resultat som en jamférelsestérande post, vilket torde vara att det &r kommunens normala verksamhet och inte uppgar till
vasentligt belopp. Vi rekommenderar att kommunen ser dver klassificeringen vad som ar jamférelsestérande poster.
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