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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Salems kommun har vi fatt i uppdrag att
granska verkstalligheten av kommunfullmaktiges beslut. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2021.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en tillférlitlig och effektiv
verkstallighet av beslut fran kommunfullmaktige.

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss del
har en tillforlitlig och effektiv verkstallighet av beslut fran fullmaktige.

I enlighet med kommunallagens krav ar det av vikt att aterkoppling avseende verkstéllda
beslut sker for att darigenom sakerstalla att styrelse och namnder bedriver sin verksamhet i
enlighet med de mal och beslut som kommunfullmaktige faststallt. Vi bedémer att det
saknas en tydlig strategi och formella riktlinjer for att sakerstélla att kommunfullmaktiges
beslut verkstalls.

Vi beddémer att de tre uppdragen i granskningen som har verkstallts, har gjort det inom en
rimlig tid. Vi noterar aven att endast tva av fem beslut har nagon form av protokollférd
aterrapportering till fullmaktige, i dessa fall i form av nya beslut.

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nagra uppgifter som visar pa att
avvikelser har avrapporterats till kommunfullmaktige fran kommunstyrelsen eller
namnderna.

Vi noterar att ett av besluten inte har hanterats inom ramen for uppdraget och att det rader
en viss oklarhet om status pa det aktuella arendet. Vi kan konstatera att barn- och
utbildningsndmnden inte har ekonomiska medel att hantera arendet pa dnskvart satt.

Vi bedomer att det saknas andamalsenliga rutiner for uppféljning och aterrapportering av
verkstallighet och eventuella avvikelser av fullmaktiges beslut. Da det i dagslaget saknas
rutiner och riktlinjer som beskriver hur en sadan aterrapportering ska ga till.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga
namnder att:

— Initiera en andring av kommunfullmaktiges arbetsordning sa att den aven reglerar att ej
verkstallda beslut av uppdrags- och verkstallighetskaraktar blir féremal for uppféljning
och redovisning i fullmaktige.

— Ta fram skriftliga rutiner fér uppféljning och aterrapportering av uppdrag till
kommunfullmaktige.

— Sakerstalla att samtliga uppdrag fran kommunfullmaktige aterrapporteras, detta
innefattar aven avrapportering av eventuella avvikelser.
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Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Salems kommun har vi fatt i uppdrag att
granska verkstalligheten av kommunfullmaktiges beslut. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2021.

Av 3 kapitlet 14 § i kommunallagen framgar att ndmnderna ansvarar for att fullmaktiges
beslut verkstalls. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for verkstalligheten enligt 6
kapitlet 4 § punkt 3 och det framgar att det aligger sarskilt styrelsen att verkstalla
fullmaktiges beslut.

Ett beslut innebar oftast att nagon form av atgard ska utféras. Vad som ska utféras bor vara
utformat i protokollet. Beslutet bor aven atféljas med uppgift om nar atgarden ska utféras
alternativt trada i kraft. Ett viktigt led i beslutsprocessen ar att beslutet expedieras snarast
mojligt och att uppféljning sker samt att eventuella avvikelser fran beslutet rapporteras till
beslutsfattarna.

Salems kommuns revisorer utesluter inte att det foreligger risk for att det kan finnas brister i
kommunens verkstéllighet av beslut och bedomer att férekomst av tydliga rutiner inom
beslutsprocessen ar vasentligt for att verksamheten ska bedrivas pa ett tillfredsstallande
satt.

Mot denna bakgrund har de fértroendevalda revisorerna i samband med sin risk- och
vasentlighetsanalys beslutat att genomféra en granskning av verkstélligheten av
kommunfullmaktiges beslut.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunen har en tillférlitlig och effektiv
verkstallighet av beslut fran kommunfullmaktige.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Har beslut som fattats av fullméaktige och som féranleder en atgard och ett uppdrag till
den kommunala organisationen verkstallts av kommunstyrelsen och berérda namnder
inom utsatt/rimlig tid?

— Finns det beslut som inte verkstallts eller verkstallighet som avviker fran beslutet och
vad ar i sa fall orsaken?

— Rapporteras eventuella avvikelser fran kommunstyrelsen och namnderna till
kommunfullmaktige?

— Har kommunstyrelsen och ndmnderna andamalsenliga rutiner fér uppféljning och
aterrapportering av verkstallighet och eventuella avvikelser av fullmaktiges beslut?

Granskningen avser kommunstyrelsen och samtliga nAmnder och avser beslut fattade av

kommunfullmaktige aren 2018 och 2019.
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Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap § 6

Némnder och styrelser ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestémt samt de féreskrifter som géller for verksamheten.
Né&mnder och styrelser ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande sétt.

— Tillampbara interna regelverk och policyer

Metod

Granskningen har genomférts genom intervjuer/avstamningar med tjanstepersoner samt
dokumentstudier av bl a protokoll, arbetsordning och reglemente. Fér granskningen har fem
beslut fattade av fullmaktige under ar 2018 och 2019 granskats narmare.

Rapporten ar faktakontrollerad av kommundirektér och kommunsekreterare.
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Resultat av granskningen

Styrdokument

Kommunfullmaktiges arbetsordning, antagen av kommunfullmaktige 2019-10-03 KF § 49,
anger att styrelsen tva ganger varje ar ska redovisa de motioner som inte har beretts
fardigt. Redovisningen ska goéras pa fullmaktiges ordinarie sammantraden i juni och
december.

| kommunstyrelsens reglemente, antaget av kommunfullmaktige 2018-12-12 KF § 93,
anges att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska redovisa till fullmaktige hur de har fullgjort
de uppdrag som fullmaktige ldmnat till den i reglemente och genom finansbemyndigande i
form av ramanslag i budget. Kommunstyrelsen ska vid redovisningen aven redogéra for hur
uppdrag som har delegerats till den fullgjorts.

Vi har inte tagit del av att det har skett nagon sadan aterrapportering fran kommunstyrelsen
till kommunfullmaktige under 2020 eller pa de tva forsta sammantradena 2021.

Vi kan varken av fullmaktiges arbetsordning eller kommunstyrelsens reglemente ta del av
nagon narmare vagledning i hur kommunstyrelsen ska bevaka att besluten verkstalls eller
aterrapporteras, utover att styrelsen ska tillse att uppféljning sker till fullmaktige fran
samtliga namnder om hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen ar
under budgetaret.

Av intervjuerna framkommer att det pagar en 6versyn av kommunens arendeprocessen.
Dar ingar aven hur bevakning av uppdrag och arenden ska ske. Enligt uppgift stannar de
flesta uppdragen i kommunstyrelsen och det arenden som gar vidare till fullmaktige ar av
mer Gvergripande karaktar.

Kommentarer och bedomning

| enlighet med kommunallagens krav ar det av vikt att aterkoppling avseende verkstallda
beslut sker for att darigenom sakerstalla att styrelse och ndmnder bedriver sin verksamhet i
enlighet med de mal och beslut som kommunfullmaktige faststallt. Vi bedomer att det
saknas en tydlig strategi och formella riktlinjer fér att sakerstalla att kommunfullmaktiges
beslut verkstalls.

Vi konstaterar att fullmaktige har beslutat att kommunstyrelsen tva ganger per ar ska
redovisa de motioner som inte har beretts fardigt vilket vi kan konstatera sker. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att initiera en andring av kommunfullmaktiges
arbetsordning sa att den aven reglerar att ej verkstallda beslut av uppdrags- och
verkstallighetskaraktar blir foremal for uppféljning och redovisning i fullmaktige.

Vi bedomer att det saknas hur andamalsenliga rutiner fér uppfdljning och aterrapportering
av verkstallighet och eventuella avvikelser av fullmaktiges beslut. D& det i dagslaget saknas
rutiner och riktlinjer som beskriver ut en sadan aterrapportering ska ga till. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen och samtliga namnder att ta fram skriftliga rutiner for
uppféljning och aterrapportering av uppdrag till kommunfullmaktige.
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Granskning av beslut

| féljande avsnitt redovisas de fem beslut som har valts ut i samband med granskningen.
Besluten ar fattade av kommunfullmaktige under aren 2018 Och 2019. Granskning har skett
huruvida dessa har verkstallts och aterrapporterats till kommunfullmaktige.

Fordjupning av arbete med klimatfragan

Beslut KF § 19, 2018-05-17. Kommunfullmaktige minoritetsaterremitterade arendet for ett
fortydligande och en férdjupning pa hur man systematiskt och uthalligt arbetar med
klimatfragan.

Kommunfullmaktige far en sammanstallning en gang per ar éver motioner som ar under
beredning. Arendet gick upp i kommunfullmaktige igen den 25 februari 2021 och
kommunfullmaktige beslutade att motionen skulle anses vara besvarad, mot bakgrund av
att kommunfullmaktige har fattat beslut om ett Klimatinitiativ.

Riktlinjer for virke vid byggnation av lekplatser

Beslut KF § 30, 2018-06-14. Kommunfullmaktige gav miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen i uppdrag att ta fram riktlinjer for virke vid byggnation av
lekplatser.

Det har tagits fram riktlinjer som kommunstyrelsens tekniska utskott har fattat beslut om den
28 mars 2019, KSTU § 35. Enligt uppgift fran forvaltningen ser det inte ut som att arendet
sedan har aterrapporterats till kommunfullmaktige.

Reglemente for tekniska namnden
Beslut KF § 33, 2018-06-14, (punkt 16 och 17).

16. Kommunfullmaktige beslutade att minoritetsaterremittera uppdraget till
kommundirektéren att utarbeta ett nytt reglemente for tekniska namnden for att redovisa for-
och nackdelar samt ekonomiska konsekvenser av att avskaffa kommunstyrelsens tekniska
utskott och inféra en teknisk namnd.

17. Kommunfullmaktige beslutade att minoritetsaterremittera uppdraget till
kommundirektoren att redovisa de ekonomiska konsekvenserna av en teknisk namnd for att
redovisa for- och nackdelar samt ekonomiska konsekvenser av att avskaffa
kommunstyrelsens tekniska utskott och inféra en teknisk namnd.

Arendet aterrapporterades till kommunfullmaktige den 22 november 2018, KF § 58.
Kommunfullmaktige beslutade att bifalla kommunstyrelsens forslag att behalla
kommunstyrelsens tekniska utskott.

Beslut om avgifter i kulturskolan

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



PMIG

Salems kommun
Granskning av Verkstallighet av kommunfullméaktiges beslut

2021-05-25

Beslut KF § 1, 2019-02-21. Kommunfullmaktige delegerar fortsattningsvis till barn- och
utbildningsndmnden att besluta om avgifterna for kulturskolan.

Avgiften for kulturskolan har hitintills endast sankts en gang sedan beslutet fattades. De tva
ytterligare sankningarna har annu inte verkstallts pa grund av osakerhet kring det
ekonomiska laget.

| remissen for budgetramar 2022—-2024 har barn- och utbildningsnamnden askat for en
utdkad ram for att kunna genomféra sankningarna. | remissen anges att:

Kulturskolan ar en frivillig verksamhet. Den 1 januari 2019 sanktes avgifterna med
motsvarande 184 tkr i minskade intakter for kulturskolan efter ett beslut av
kommunfullmaktige. Dessa skulle tackas inom barn- och utbildningsnamndens totalram. |
budget 2021 beslutade ndmnden att ta dessa fran centrum for flersprakighet.

Kommunfullmaktiges beslut omfattade tva ytterligare sankningar av elevavgifterna men
sankningarna ar pausade pa grund av osakerhet kring det ekonomiska laget. De beslutade
sankningarna beraknas ge en minskad intakt om 287 tkr respektive 230 tkr for att
darigenom komma ner till en elevavgift om 600 kr per termin, vilket var riksgenomsnittet
2018. Om sankningarna ska fortsatta enligt plan sa énskar barn- och utbildningsndmnden
en 6kad ram motsvarande 517 tkr for detta.

3.25 Mal for kommunens betalningsformaga

Beslut KF § 5, 2019-02-21. Kommunfullmaktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att i
samband med kommande éversyn av kommunens mal foresla ett eller flera mal kopplade
till kommunens betalningsférmaga.

Enligt kommunstyrelseférvaltningen finns en pagaende process med att ta fram
ovanstaende mal. Malen ar planerade att faststallas under hésten 2021 och finnas med i
Mal- och verksamhetsplan 2022.

3.2.5.1 Kommentarer och bedémning

Vi kan konstatera att tre av fem uppdrag ar verkstéllda. | tabellen nedan redovisas en
sammanstallning av de granskade besluten, om de har verkstallts och om det finns en
protokollférd aterrapportering till kommunfullmaktige.

2018-05-17, Fordjupning av Ja Ja
§19 arbetet med
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klimatfragan

2018-06-14, | Riktlinjer for virke vid Ja Nej

§ 30 byggnation av
lekplatser

2018-06-14, Reglemente for Ja Ja
§33 tekniska ndmnden

2019-02-21, Beslut om avgifter i Nej Nej
§1 kulturskolan

2019-02-21, Mal fér kommunens Nej Nej
§5 betalningsférmaga

Vi beddmer att de tre uppdragen i granskningen som har verkstallts, har gjort det inom en
rimlig tid. Det anges dock inte i nagot av de granskade besluten nar respektive uppdrag ska
aterrapporteras till kommunfullmaktige. Vi noterar aven att endast tva av fem beslut har
nagon form av protokollférd aterrapportering till fullmaktige, i dessa fall i form av nya beslut.
Vi rekommenderar att kommunstyrelsen och namnderna sakerstaller att samtliga uppdrag
fran kommunfullmaktige aterrapporteras, detta innefattar aven avrapportering av eventuella
avvikelser.

Vi noterar att ett av besluten inte har hanterats inom ramen for uppdraget och att det rader
en viss oklarhet om status pa det aktuella arendet. Vi kan konstatera att barn- och
utbildningsndmnden inte har ekonomiska medel att hantera arendet pa énskvart satt.

Inom ramen for granskningen har vi inte tagit del av nagra uppgifter som visar pa att
avvikelser har avrapporterats till kommunfullmaktige fran kommunstyrelsen eller
namnderna.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss del
har en tillférlitlig och effektiv verkstallighet av beslut fran fullmaktige.

| enlighet med kommunallagens krav ar det av vikt att aterkoppling avseende verkstallda
beslut sker for att darigenom sakerstalla att styrelse och ndmnder bedriver sin verksamhet i
enlighet med de mal och beslut som kommunfullmaktige faststallt. Vi bedémer att det
saknas en tydlig strategi och formella riktlinjer fér att sakerstalla att kommunfullmaktiges
beslut verkstalls.

Vi bedémer att de tre uppdragen i granskningen som har verkstallts, har gjort det inom en
rimlig tid. Vi noterar aven att endast tva av fem beslut har nagon form av protokollférd
aterrapportering till fullmaktige, i dessa fall i form av nya beslut.

Inom ramen foér granskningen har vi inte tagit del av nagra uppgifter som visar pa att
avvikelser har avrapporterats till kommunfullmaktige fran kommunstyrelsen eller
namnderna.

Vi noterar att ett av besluten inte har hanterats inom ramen fér uppdraget och att det rader
en viss oklarhet om status pa det aktuella arendet. Vi kan konstatera att barn- och
utbildningsnamnden inte har ekonomiska medel att hantera arendet pa 6nskvart satt.

Vi bedomer att det saknas andamalsenliga rutiner for uppfoljning och aterrapportering av
verkstallighet och eventuella avvikelser av fullmaktiges beslut. Da det i dagslaget saknas
rutiner och riktlinjer som beskriver hur en sadan aterrapportering ska ga till.

Rekommendationer

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen och ndmnderna
att:

— Initiera en andring av kommunfullmaktiges arbetsordning sa att den aven reglerar att gj
verkstallda beslut av uppdrags- och verkstallighetskaraktar blir féremal for uppféljning
och redovisning i fullmaktige.

— Ta fram skriftliga rutiner for uppféljning och aterrapportering av uppdrag till
kommunfullmaktige.

— Sakerstalla att samtliga uppdrag fran kommunfullmaktige aterrapporteras, detta
innefattar aven avrapportering av eventuella avvikelser.
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