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Sammanfattning

Vi har pa uppdrag av Salems kommuns fértroendevalda revisorer dversiktligt granskat
kommunens langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen har varit att granska kommunens langsiktiga finansiella planering
utifran om denna bedéms som tillracklig eller inte.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens langsiktiga
finansiella planering i huvudsak ar tillracklig. For att géra planeringen ytterligare
andamalsenlig, beaktat bl a utifran den storre investeringsfas som kommunen kommer att
sta infor de kommande aren, rekommenderar vi dock kommunstyrelsen, utifran var
bedbmning och slutsats, att:

Sakerstalla att prognoser avseende resultatrékning, balansrakning och
kassaflddesanalys tas fram pa langre sikt an vad som fér narvarande ar fallet,

d v s fa till ett ytterligare langre perspektiv i den finansiella planeringen. Dessa
prognoser bor stracka sig éver en fem- till tioarsperiod och kontinuerligt uppdateras
for att fa en kontinuitet i den finansiella planeringen. | nulaget ar det ett
trearsperspektiv som galler utifran kommunens Mal & budget samt ekonomisk plan.

Fardigstalla arbetet med uppdatering av ny finanspolicy for faststallande hdsten
2021 da den nuvarande finanspolicyn stracker sig sa langt tillbaka som 2010.

For att framdver utveckla den langsiktiga finansiella planeringen, utmana sig sjalva
for att hitta "ratt” niva, d v s hur mycket kommunen kan vaxa och vilka begransningar
som finns. Inom ramen for detta bor kommunen ocksa beakta, utifran ett
riskperspektiv, hur den ska agera vid olika typer av scenarier som kan tankas
uppsta.

Fortsatta att folja demografiska férandringar och hur detta bl a paverkar skol- och
omsorgsbehov.

Sakerstalla att en lokalforsorjningsplan som omfattar kommunens samtliga
verksamhetsomraden upprattas da detta saknas i nulaget.

Tillse att underhallsplanerna for gata/vag samt VA upprattas for ett langre
tidsperspektiv an ett ar vilket ar fallet i nulaget.
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Inledning/bakgrund

Vi har av de fértroendevalda revisorerna i Salems kommun fatt i uppdrag att dversiktligt
granska kommunens langsiktiga finansiella planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2021.

Salems kommun véaxer och likt majoriteten av Sveriges kommuner star Salem for en
demografisk utmaning med en aldrande befolkning. Fér Salems del beraknas invanar-
antalet 6ka med ca 3 000 invanare fram till 2030. Andelen aldre beraknas 6ka med 46
procent mot 2019 fram till ar 2030 och barn och unga upp till 15 ar beréknas 6ka med 19
procent under samma period. Daremot ar 6kningen mindre markant for personer i den
arbetsfora aldern 20-64 ar. Detta staller krav pa att kommunen planerar sina
bostadsataganden pa ett andamalsenligt satt som att hansyn tas till olika demografiska
grupper. Kostnaden fér nyproduktion ar hdg och det finns stora risker bl a vad galler
ekonomiska kalkyler, mark- och produktionspriser, férseningar i detaljplaner och aven i
mojlig mattad marknad m m.

De 6kade skatteintakter som kommer genom en 6kad befolkning ska finansiera de 6kade
driftskostnaderna for dkade volymer i verksamheterna. Aven den demografiska
utvecklingen paverkar hela kommunsektorn med bland annat hégre andel och hégre antal
aldre med 6kade behov av omsorg. Den totala ekonomiska kalkylen paverkas av
marknadspriser for mark och byggentreprenader, marknadsrantor, miljéfragor och
omfattningen pa utbyggnaden m m.

Revisorerna beddémer att det finns risker kopplat till det som beskrivits ovan och att en
granskning saledes bor géras av kommunens langsiktiga finansiella planering.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med projektet ar att granska kommunens langsiktiga finansiella planering.
Inom ramen for det dvergripande syftet ska foljande fragor besvaras:

- Tas langtidsprognoser éver kommunens ekonomi fram utdéver vad som framgar av
Mal och budget med ekonomisk plan? Fem ar? Tio ar? Det géaller bl a
balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys m m.

- | de langtidsprognoser som finns, beaktas

Befolkningstillvaxt?

Demografiska férandringar?

Skatteintakter?

Pensionskostnader?

Okade behov av omsorg?

Behov av investeringar i forskolor, skolor, omsorgsboenden, infrastruktur
etc?

e Forsaljning av tillgangar?

e Upplaning och rantekostnader?

- Finns finansiella malsattningar pa langre sikt? Hur arbetar KS och namnder for att
na de finansiella malen?
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- Arden resursférdelningsmodell som ligger till grund for budget och ekonomisk plan
aktuell? Beaktar modellen kommunens befolkningstillvaxt och férandringar i
demografi pa ett andamalsenligt satt?

- Tas andamalsenliga finansiella nyckel fram? Sker jamforelse med jamférbara
kommuner?
Avgransning

Granskningen har riktats in mot specifika omraden och férhallanden och hur dessa beaktas
i den finansiella planeringen.

Granskningen har avsett forhallandena vid granskningstidpunkten 2021.

Revisionskriterier
Granskningen har utgatt ifran av fullmaktige fattade beslut rérande mal och uppdrag som
berdr omradet. Vidare har vi beddmt om rutinerna uppfyller:

- Kommunallagen 6 kap. 6 §. Ndmnderna ska var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har
bestédmt samt de bestémmelser i lag eller annan férfattning som géller fér
verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande sétt.

- Faststallda styrdokument inom kommunen.

Metod

Granskningen har genomférts genom:

e Dokumentstudier

¢ Intervjuer och avstamningar med tjanstepersoner och fértroendevalda

Rapporten ar faktakontrollerad av intervjuade tjanstepersoner.
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Resultat av granskningen

Mal & budget 2021 samt ekonomisk plan 2022-2023 och
finanspolicy
Mal & budget 2021 samt ekonomisk plan 2022-2023

Kommunens Mal & budget 2021 samt ekonomisk plan 2022-2023 innehaller planering
avseende kommunens verksamhet och ekonomi for tre ar framat.

Vad galler resultatrakning, balansrakning och kassafldédesanalys prognostiserar Salems
kommun inte detta pa langre sikt &n det som framgar i Mal och budget samt ekonomisk
plan.

Nedan framgar kommunens resultatrakning for aren 2019-2023:
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Tkr Bokslut  Budget *Budget Plan Plan
Ar2019 Ar2020 Ar2021 Ar2022 Ar2023
Verksamhetens intakter 290256 241078 227300 231846 236483
Verksamhetens kostnader 1182984 -1183666 -1191598 -1212497 -1 236 866
Verksamh nettokostn exkl. av:kriuningnr -892 728 .842 588 -964 298 -980 651 -1 000 383
b F
Avskrivningar -76 595 -56 531 -58 300 -58 550 -70 013
Verksamhetens nettokostnader [A.} -969 323 -999 119 -1022598 -1039 201 -1070 3986
Skatteintakter 828237 838274 830400 859427 893 089
Generella statshidrag och utjdmning 155191 175621 206900 201331 187122
Summa skatteintdkter och bidrag (B) 983428 1013895 1037300 1060758 1080211
Verksamhetens resultat (A+8) 14 105 14776 14 702 21557 9 815
Finansiella intakter 7 625 980 2 900 2 915 2971
Finansiella kostnader 5039 -9 469 -8 200 10523 -12 705
Summa finansnetto (C) 2586 -8 479 -5 300 -7 608 -8 734
Resultat efter finansiella poster (A+B+C) 16 691 6297 9 402 13 949 81
Extraordindra poster 36 475 0 0 0 o
Arets resultat 53116 6297 9402 13949 81
Arets resultat exkl. VA & jimforelsestérande poster 12 393 366 10 313 15938 118
Resultat exkl. VA och markfdrsdlfn./skatter & bidrog exkl. r
riktad bidrag f&r AQ 1,26% 0,04% 1,00% 1,50% 0,01%
*Bruttaintdkter ach bruttokostnader kemmer ott justeras efter tillkommande beslut.

Finanspolicy

Den nu gallande finanspolicyn i kommunen ar daterad 2010-08-12. | samband med
granskningstillfallet pagar arbete med att uppdatera kommunens finanspolicy for
faststallande i host.

Den nuvarande finanspolicyn innehaller bl a omradena:

¢ Overgripande malsittning for finansverksamheten (det framgar bl a att
finanspolicyn syftar till att klargora hur finansiell verksamhet ska bedrivas och hur
finansiella risker ska hanteras).

¢ Fordelning av ansvar och befogenheter (fullmaktiges ansvar, kommunstyrelsens
ansvar, kommunstyrelsens ordférandes ansvar, kommundirektérens ansvar samt
ekonomienhetens ansvar).
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o Likviditetsforvaltning och hur denna ska skoétas.
e Upplaning och hur denna ska skotas.

o Ovrig finansiering (innehaller information om bl a leasing, statsbidrag, betalning till
externa leverantorer, fakturering m m).

e Rapportering och uppfoéljning

Till policyn finns fyra st bilagor som behandlar:

1. Foreskrifter for forvaltning av medel avsatta for pensionsforpliktelser
2. Leasingregler

3. Riktlinjer for fordringsbevakning och inkasso

4. Policy for kommunala borgensataganden

Kommentarer och bedomning

Efter genomférd granskning goér vi bedomningen att kommunstyrelsen ska sakerstalla att
prognoser avseende resultatrakning, balansrakning och kassaflodesanalys tas fram pa
langre sikt an vad som for narvarande ar fallet, d v s fa till ett ytterligare langre perspektiv i
den finansiella planeringen. Dessa prognoser bor stracka sig éver en fem- till tioarsperiod
och kontinuerligt uppdateras for att f& en kontinuitet i den finansiella planeringen. | nulaget
ar det ett trearsperspektiv som galler utifran kommunens Mal & budget samt ekonomisk
plan.

Arbetet med att fardigstalla uppdateringen av ny finanspolicy boér ocksa fortsatta for
faststallande hosten 2021 da den nuvarande finanspolicyn stracker sig sa langt tillbaka som
2010.

Arbete med langsiktig finansiell planering

God ekonomisk hushallning

Malen med baring pa god ekonomisk hushallning faststalls av kommunfullmaktige och de
galler pa tre ars sikt. Féljande finansiella mal med baring pa god ekonomisk hushallning
galler fér 2021:

o Salems kommun ska ha en skattesats som ar konkurrenskraftig pa Soédertorn (Gront
varde = skattesats lika med eller lagre an Sodertérnssnittet, gult varde = 1-9 6re
hdgre, rott varde = 10 6re eller mer hdgre.)

e Salems kommun ska ha en stabil ekonomi (Indikatorer langfristiga skulder/invanare
samt resultat av skatter/bidrag. Langfristiga skulder/invanare jamférs med
genomesnittet for Stockholms lans kommuner genom Kolada exklusive
kommunkoncern och exklusive VA-lan. Med resultat av skatter/bidrag avses resultat
exklusive VA och jamférelsestorande poster i % av skatter och bidrag.)
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Det finns aven tva verksamhetsmassiga mal med baring pa god ekonomisk hushallining.

Larande milj6
“Salems férskolor och skolor ska erbjuda en ldrande miljé som ger barn och elever goda

férutséttningar for att férvarva kunskaper och ta ansvar fér sin framtida utveckling. Eleverna
ska na en kunskapsniva som ligger 6ver genomsnittet i Stockholms lan.”

Malet féljs upp med tva indikatorer:

1. Barn- och utbildningsndmndens mal for larande - ansvar och inflytande. Alla elever ska
ta ansvar for sitt eget ldrande och uppleva att de har inflytande éver den egna skolans
arbete. For gront varde ska barn- och utbildningsnamndens mal vara uppnatt. Gult: Nastan
uppfyllt mal. Rétt: Ej uppfylit.

2. Barn- och utbildningsnamndens mal fér kunskapsniva. Eleverna ska na en kunskapsniva
som ligger éver genomsnittet i Stockholms Ian.

For gront varde ska barn- och utbildningsnamndens mal vara uppnatt. Gult: Nastan uppfylit
mal. Rétt: Ej uppfylit.

Attraktiv arbetsgivare
“Salems kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare”

Malet foljs upp med fyra indikatorer:

1. Personal - Avgangna tillsvidareanstéallda %. Antal avgangna tillsvidareanstallda, inkl
pensionsavgangar, manadsavlonade nuvarande ar dividerat med antal tillsvidareanstallda
manadsavlonade foregaende ar. Salem ska ligga i niva med eller under det senast kdnda
genomsnittet for Stockholms 1an. Kolada: N00216. For gront varde ska Salems kommun ha
samma varde som Stockholms 1an eller lagre. Gult: Over genomsnittet fér Stockholms I14n
med max 2 procentenheter. Rétt: Over genomsnittet for Stockholms 1dn med mer &n 2
procentenheter.

2. Personal - Andel tillsvidareanstallningar av totala manadsanstallningar i kommunen %.
For gront varde ska andelen vara 88 % eller hogre. Gult: 85,1-87,9 %. Roétt: 85 % eller
lagre.

3. Personal - Total rekryteringsférmaga (antal sdkande/tjanst). For gront varde ska
kommunen ha uppfyllt 12 sékande eller fler per tjanst. Gult: 9-11 sékande. Rétt: 8 eller farre
sokande.

4. Personal - Total sjukfranvaro i jamférelse med Stockholms lan %. For gront varde ska
kommunen ha en lagre sjukfranvaro an genomsnittet i Stockholms Ian. Gult: Inte mer an
genomsnittet + 0,5 %-enheter. Ré6tt: Mer an genomsnittet + 0,5 %-enheter.

Befolkningsprognoser
Befolkningsprognoser bestalls av kommunen fran foretaget WSP och i nulaget finns
befolkningsprognoser fram till ar 2030. Befolkningsprognoserna innehaller uppgifter om koén,
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olika aldersgrupper samt att det aven finns en uppdelning pa delmangder (geografiska
omraden i kommunen). Befolkningsprognoserna skickas ut till alla férvaltningar och
verksamheter som underlag for deras respektive planering.

Som underlag fér de befolkningsprognoser som gérs av WSP levererar kommunen
information/statistik om nybyggnationer I6pande da inflyttningen till kommunen ar beroende
pa tillkomsten av nya bostader. | kommunen finns en bostadsbyggnadsplan som
uppdateras I6pande.

Nedan framgar den senaste befolkningsprognosen som kommunen erhallit av WSP:
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55-59
60-64
65-69
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80-84
85-89
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95+

2020

189
194
234
209
207
254
245
225
265
259
251
256
288
293
261
276
253
242
249
205
197
614
880
959
1075
1118
1320
1271
958
665
627
745
737
502
208
101
26

2021
200
197
203
241
218
216
260
251
232
269
263
254
258
287
291
259
273
249
235
234
190
644
867
998

1078

1121

1280

1248

1052
693
609
715
733
520
237

98
32

2022
203
208
207
213
248
227
224
265
257
237
272
265
256
258
286
288
258
269
242
222
214
669
838

1028

1106

1147

1211

1237

1130
726
588
677
733
554
255
107

29

2023
207
209
215
215
222
254
233
231
269
260
241
274
266
256
258
283
284
253
258
227
204
682
841

1023

1132

1140

1202

1225

1144
764
591
624
740
569
291
107

32

2024
214
217
220
227
227
233
262
242
239
275
266
246
276
268
258
258
281
280
247
245
211
708
876

1051

1181

1146

1175

1252

1137
823
610
593
704
5901
327
113

35

2025
227
228
232
236
242
241
246
273
253
249
282
272
252
280
271
260
260
280
273
238
229
747
938

1108

1214

1207

1176

1249

1148
881
603
594
678
609
356
117

37

2026
243
241
243
248
251
256
255
258
283
263
257
288
277
257
282
273
262
261
274
261
224
790
996

1156

1280

1239

1198

1234

1140
963
630
584
658
607
370
132

38

2027
257
253
252
255
260
263
266
265
267
290
269
263
291
279
259
282
273
262
256
260
241
793

1025

1167

1323

1277

1232

1192

1138

1030
660
570
629
609
392
141

40

2028
263
262
260
261
265
268
271
274
272
273
294
273
266
292
280
259
281
270
255
242
238
799

1018

1177

1339

1310

1237

1194

1136

1045
692
575
588
616
403
159

41

2029
268
268
269
269
270
273
276
278
281
277
278
297
276
268
292
279
259
278
263
241
224
802

1013

1184

1353

1346

1243

1174

1158

1040
737
590
564
589
418
176

43

2030
269
272
275
277
277
279
281
284
285
286
282
282
299
278
269
290
278
258
269
248
223
792

1012

1189

1370

1354

1278

1168

1152

1045
780
582
562
568
427
189

45

Totalsumma 16856 17001 17157 17224 17515 17985 18473 18781 18949 19114 19272
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Lokaler/lokalbehov samt investeringar

| kommunen finns en lokalsamordningsgrupp som handlagger och har hand om lokalfragor
och behov kopplat till detta. Det bedéms som mycket viktigt att na en samsyn i gruppen
kring lokalfragor. | gruppen ingar representanter fran samtliga foérvaltningar och varje
férvaltning ansvarar for sin respektive del.

Nagon lokalférsorjningsplan som omfattar kommunens samtliga verksamhetsomraden
saknas i nulaget. | lokalsamordningsgruppen sker dock diskussion kring kommande storre
investeringar vad géller lokaler.

Planeringen av investeringar som beraknas goras framover stracker sig i nulaget fram till
och med 2035. | Bilaga 1 finns en sammanstallning avseende planeringsunderlag for
investeringar sdsom den ser ut i Mal & budget 2021 samt ekonomisk plan 2022-2023.

Underhallsplaner
Kommunen har upprattat underhallsplaner for fastigheter, gata/vag samt VA.

De grunder for aktivering som galler i kommunen ar att posterna ska vara for stadigvarande
bruk, ha en ekonomisk livslangd pa minst 3 ar samt uppga till minst ett prisbasbelopp
(47 600 kr for ar 2021).

Underhallsplanerna for gata/vag samt VA upprattas for ett ar i taget medan
underhallsplanerna avseende fastigheter omfattar 3 ar. Planerna omfattar prioriterade
insatser under aret samt vilken skétsel som i dvrigt ska ske under aret. Aven park och
utemiljo omfattas av planeringen. Respektive plan tas fram av lokalsamordningsgrupp,
gatuingenjor respektive VA-ingenjor utifran bedémda behov.

Exploateringsverksamhet

| kommunen halls I16pande s k plangruppsmoéten dar diskussion sker om olika
exploateringsprojekt m m. Intakter uppstar vad galler exploatering bl a i samband med
férsaljning av marktillgangar.

Nedan framgar en forteckning 6ver de exploateringsprojekt som ar aktuella i Salems
kommun de kommande aren fram t o m 2023. Foér projekten finns en uppdelning pa VA,
gata samt mark.

Budget Budget Budget

Netto per projekt 2021 2022 2023

Karlskronaviken 9599 5122 5122
Solliden 4864 4070 1750
Heliodal 4100 3600 3383
Sodra Hallsta -7 348 -9800 -16 205
Ronninge centrum 4 000 70 0
Rénninge kungsgard -1273 0 -15572
Salems Stadskarna -19394 -4219 -2150
Sodra Ekdalen -500 -923 -25 342

Totalt samtliga projekt -5952 -2 080 -49 014
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| tabellen ovan ar kostnader redovisade med minustecken och intakter utan tecken. Nederst
finns total nettokostnad eller total nettointakt.

Skatteintakter samt generella statsbidrag och utjamning

Kommunen erhaller I6pande nyhetsbrev fran Sveriges Kommuner och Regioner 3-4 ganger
om aret. SKR upprattar prognoser dver kommande berdknade skatteintdkter samt generella
statsbidrag och utjamning for landets samtliga kommuner och regioner. Kommunen loggar
in och far uppdaterade prognoser genom material som finns i sarskild excelfil hos SKR.
Utrdkning av kommande skatteintakter och generella statsbidrag och utjdmning sker genom
att ta hansyn till de prognoser 6éver kommande befolkning som beskrivits ovan.

Resursfordelningsmodell

Vad galler kommunens resursfoérdelningsmodell har angreppssattet andrats under de
senaste aren. Tidigare hade kommunen ett s k botten-upp férfarande vilket innebar
budgetaskande med dartill kopplad beredningsprocess. Numera utgar kommunen fran ett
mer strategiskt och langsiktigt synsatt och har ddrmed &ndrat processen sa att central
styrning ar mer i fokus. Resursférdelningsmodellen ar uppbyggd som en kalkylsnurra i
Excel dar det gar att gora simuleringar och vaga olika alternativ mot varandra.

Kommunens nya planerings- och budgetprocess galler fran och med den budget som galler
for aren 2021-2023. Processen har utarbetats i samarbete med PwC och ser ut enligt
féljande:

Férberedande planering (december-januari)

Analys (januari-februari)

Gemensam planeringsdag-/ar (mars)

Beslut om némndernas ekonomiska ramar (mars-juni)
Némndernas budgetar (augusti - december)

Finansieringsbudget (september-november)

NSO O A DN~

Information om férslag till slutlig budget (oktober)

Pensioner

Kommunen har Skandia som pensionsforvaltare och erhaller prognoser dver pensioner tva
ganger om aret. Detta sker i samband med delarsbokslutet per den siste juli och i samband
med arsredovisningen per den siste december. Kommunen brukar goéra en viss justering av
de uppgifter som erhalls fran Skandia, bl a utifran antagandet att mans medellivslangd har
Okat de senaste aren.

Per den siste december 2020 uppgick ansvarsférbindelser pensioner inklusive I6neskatt till
ca 239,1 mnkr och avsattningar pensioner inklusive I6neskatt till ca 128,8 mnkr. Upplupna
I6nekostnader inklusive I6neskatt uppgick till ca 22,8 mnkr. | de underlag som erhalls fran
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Skandia finns prognoser dver pensionsskuldens utveckling fram t o m den siste december
2025.

Lanestock, rantekostnader m m

Utifran planering av kommande investeringar gér kommunen en bedémning av vilket
lanebehov som ar aktuellt. | nuldget stracker sig denna planering fram t o m ar 2024.
Berakning av prognostiserade rantekostnader sker ocksa med detta som utgangspunkt.

Finansiella tillgangar

Kommunen redovisade i arsredovisning 2020 finansiella anlaggningstillgangar till ett belopp
om 31 268 tkr och kortfristiga placeringar till ett belopp om 124 406 tkr. De finansiella
anlaggningstillgangarna utgoérs av aktier och andelar om 406 tkr, Kommuninvest
insatskapital om 2 214 tkr samt bostadsratter om 28 648 tkr. Vad galler kortfristiga
placeringar sker |I6pande en omsattning vad galler aktiefonder och rantefonder.

Kundndjdhet
Vad galler kundnéjdhet inryms detta i tva av de 6vergripande mal som fullmaktige beslutat
om. Malen finns med i Mal & budget 2021 samt ekonomisk plan 2022-2023.

Nedan framgar de indikatorer (och vilka mal de ar kopplade till) som handlar om
kundnojdhet i Salems kommun:

1. Kommunens 6vergripande mal — Tillganglighet — Salems kommun ska
tillvarata den lilla kommunens fordelar for att med narhet, tiligénglighet och
effektivitet skapa fortroende

o Ekonomi — effektivitet — mats med kommunens faktiskt redovisade kostnader
jamfort med férvantad kostnad utifrdn kommunens struktur i
utjdamningssystemet. Mats via Kolada med féregaende ars siffror.

o Tillganglighet/kommunikation e-post (procent) — mats med servicematning en
gang om aret. Andel svar pa berord forvaltning/kommun pa e-post inom tre
dagar.

o Tillganglighet’/kommunikation telefon (procent) — resultat fran arlig
frekvensmatning. Andel besvarade telefonsamtal pa berérd
férvaltning/kommun i procent.

o Tillganglighet, svar pa fragan — hur tycker du att det fungerar att fa svar pa
dina fragor om kommunen och dess verksamheter?

2. Kommunens overgripande mal — Boendemiljo — Salems kommun ska erbjuda
en av Stockholms lans basta boendemiljoer

o Brabo och levai Salem — vad tycker du om din kommun som en plats att bo
och leva pa? Fraga i nya medborgarundersdkningen fr o m 2021.

o Bast att leva, boende — ranking bast att leva, boende — kalla ar tidningen
Fokus undersokning arlig ranking.
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o Rekommendera andra att flytta till Salem — kan du rekommendera andra
som inte bor har i kommunen att flytta hit? Fraga i nya
medborgarundersdkningen fr o m 2021.
Ovrigt

Salems kommun goér jamférelser/benchmarking mot évriga kommuner i Stockholms 1an. Det
finns dessutom ett natverk mellan Sédertérnskommunerna dar statistik och nyckeltal utgér
en del av samarbetet. Natverkstraffar sker med jamna mellanrum.

PwC har hjalpt Salems kommun vad géller nuldgesanalyser i samband med bokslut. | detta
material finns en rad framtagna nyckeltal och jamférelser sker gentemot andra kommuner i
Stockholms lan, gentemot andra kommuner i riket, gentemot kommungruppen
pendlingskommun néra storstad och dven mot kommuner som bedéms som strukturellt
mest lika Salems kommun inom olika omraden.

KFI — Kommunforskning i Vastsverige har upprattat en rapport "Finansiell profil — Salems
kommun 2017-2019”, som ar en finansiell jamférelse av kommunerna i Stockholms lan.
Rapportens inledning forklarar syftet med rapporten dar det redogérs for tilldmpad modell
som utgar fran fyra perspektiv. Dessa ar: 1. Lang sikt — kapacitet, 2. Kort sikt — beredskap,
3. Risk och 4. Kontroll. Sedan foljer redovisning av bl a resultat fére extraordinara poster,
investeringsvolym, skattefinansieringsgrad av investeringar, soliditet, kassalikviditet,
finansiella nettotillgangar, primarkommunal skattesats, borgensatagande, budgetféljsamhet
m m. Rapporten innehaller aven en beddémning kring finansiella styrkor och svagheter hos
kommunerna i Stockholms Ian under 2019.

Kommentarer och bedémning

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att Salems kommun, for att framéver
utveckla den langsiktiga finansiella planeringen, skulle kunna utmana sig sjalva for att hitta
ratt” niva, d v s hur mycket kommunen kan vaxa och vilka begransningar som finns. Inom
ramen for detta bor kommunen ocksa beakta hur den ska agera vid olika typer av scenarier
som kan tankas uppsta.

Vidare beddmer vi att kommunstyrelsen boér fortsatta att félja demografiska férandringar och
hur detta bl a paverkar skol- och omsorgsbehov.

Vi beddmer vidare att kommunstyrelsen sakerstaller att en lokalférsérjningsplan som
omfattar kommunens samtliga verksamhetsomraden upprattas da detta saknas i nulaget.

Vi bedomer aven att underhallsplanerna for gata/vag samt VA boér upprattas for ett langre
tidsperspektiv an ett ar vilket ar fallet i nulaget.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunens langsiktiga
finansiella planering i huvudsak ar tillracklig. For att gora planeringen ytterligare
andamalsenlig, beaktat bl a utifran den storre investeringsfas som kommunen kommer att
sta infor de kommande aren, rekommenderar vi dock kommunstyrelsen, utifran var
beddmning och slutsats, att:

- Sakerstalla att prognoser avseende resultatrakning, balansrakning och
kassaflodesanalys tas fram pa langre sikt an vad som fér narvarande ar fallet,
d v s fa till ett ytterligare langre perspektiv i den finansiella planeringen. Dessa
prognoser bor stracka sig 6ver en fem- till tioarsperiod och kontinuerligt uppdateras
for att fa en kontinuitet i den finansiella planeringen. | nulaget ar det ett
trearsperspektiv som galler utifran kommunens Mal & budget samt ekonomisk plan.

- Fardigstalla arbetet med uppdatering av ny finanspolicy for faststallande hosten
2021 da den nuvarande finanspolicyn stracker sig sa langt tillbaka som 2010.

- For att framdver utveckla den langsiktiga finansiella planeringen, utmana sig sjalva
for att hitta "ratt” niva, d v s hur mycket kommunen kan vaxa och vilka begransningar
som finns. Inom ramen for detta bor kommunen ocksa beakta, utifran ett
riskperspektiv, hur den ska agera vid olika typer av scenarier som kan tankas
uppsta.

- Fortsatta att félja demografiska forandringar och hur detta bl a paverkar skol- och
omsorgsbehov.

- Sékerstélla att en lokalférsorjningsplan som omfattar kommunens samtliga
verksamhetsomraden upprattas da detta saknas i nulaget.

- Tillse att underhallsplanerna for gata/vag samt VA upprattas for ett langre
tidsperspektiv an ett ar vilket ar fallet i nulaget.

Datum som ovan
KPMG AB

Anders Petersson
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat mellan
KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informationen i
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dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument. Huruvida detta
dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihetsférordningen.

Bilaga 1 — Planeringsunderlag for investeringsprojekt

Namnd  Kotegori Projekt 2021 022 2023 Totalt
Bol) 1. Fageisangen Fagelsingan inventarier 0 -12 500 o -12 500
Arbetumilj§ Arbetzmiljiitgirder Boll =9E3 =583 =383 =2 549
Inventarier My- och ateranskaffning inventarer o maskines Bol —1 000 —1 000 =1 000 -3 000
Verksamhesan £ o Kbks BolJ =173 =2 000 =2 000 -6 720
T-vvestering Infarandeprojekt mytt elevregistersystem —200 L] o -200
Totalt Ball -4503 -16 483 -3583 =25 369
KoF 1. Fagelsangen Fagelsingen inventarior [ =1 250 ] =1250
Arbetsmilo Artetsmiljidtgarder Kof -126 -126 -126 -378
Ar iljGdtgirder KoF, idr =110 =110 =110 =330
Inventarier Biblioteket nya bokhyllor barnavdeiningsn —1060 /] o =100
Ljudanliggringar idrottshallar =300 1] o =300
My och 3 kaffning av ier Kof —150 —150 —150 —450
Tatalt KaF ~7B6 -1636 -386 -2 808
KSF 1. Fagaisangen Figeisingan Mawentaner -700 [ ] -700
Ar ilj& Ar il drgarder K3F - =71 -71 -213
Inventariar My och dteranskaffning inventarier KS =100 -100 -100 -300
T-westering Agresso versionsuppgradering EE o o o 0
Bilioneket Mobil digital, tradios WIFI -150 ] o -15%0
Digitalt lSsenordshyte =100 o o =100
IT-pott ganarsll =750 ] -T50 -2250
Laddzkap Boll o ] [i]
My firewalis (brandvaggar| ] 560 -360
Portallisning for a-tjanster Li] Li] i} o
Projektorer Boll =782 o o =782
Skrrvare ] ] o o
Siker digital kommunikation =250 ] o =250
Utbyte av IT-utrustningar, projekror, duk enc 1] =75 o =75
Utbyte o skirmar- Bergahoim & Hagantorp =300 ] o =300
Utbyte stomnat Salems kommuns fastigheter —500 =500 i} =1 000
Arendehantering =150 =151 o -301
KStill firfogande  E-tj@inster till medborgare (férdrningsstad, orosanmalan mm) -1950 o o -1950
Imvestenngiresany -3 000 -3 000 -3000 -3000
Owriga investeringar  Rakel-snheter =200 '] o -200
Tomilt ESF -5003 -4647 —4881 —18531
Soc Arbetsmilj§ ArbetzmiljGitgarder Soc =524 =624 =624 =1872
Inventarier Wy~ och Ateranskaffning av inventarier Soc —&00 —5i00 —&00 -1 800
SABO Moblar o o o o
I- ng Up ng verksamhetssystem [Triserva) =2 000 (1] ] =2 000
Totalt Soc -3224 -1274 -1224 ~5672
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