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Sammanfattning

KPMG har av Salems kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner och
processer vad galler styrning, finansiering och uppféljning av storre investeringar.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att granska kommunens rutiner/processer avseende
styrning, finansiering och uppféljning av storre investeringsprojekt for att bedéma om dessa
ar andamalsenliga och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande.

Granskningen visar att Salems kommun under 2020-2023 planerar att genomféra stora
investeringar, vilket staller krav pa att relevanta styrdokument ar uppdaterade, att riktlinjer
tillampas och att ett andamalsenligt systemstdd kan tillhandahallas olika projekt. Detta utgor
goda forutsattningar for att investeringar genomférs, foljer tidplan och budget samt
tillgodoser Salembornas behov.

Vidare visar granskningen att kommunens genomférandegrad under perioden 2015-2019
har varit for 1ag i férhallande till vad kommunen har planerat. Fér perioden har kommunen
haft en genomsnittlig genomférandegrad pa 49,4 procent. Detta ar enligt var bedémning ett
uttryck for att kommunens investeringsplaner inte har varit realistiska utifran vad som ar
praktiskt maojligt, bade i férhallande till tid som ekonomi.

Utifran den dokumentation som vi gatt igenom beddémer vi att Salems kommuns
forutsattningar for andamalsenliga och ur ekonomisk synvinkel tillfredsstallande
investeringar i huvudsak sakerstalls genom befintliga riktlinjer och styrdokument.
Beddmningen grundar sig i att det utifran befintlig dokumentation ar méjligt att séker-stalla
att investeringsprojekt genomférs pa ett enhetligt och &ndamalsenligt satt, da det i mangt
och mycket finns rutiner och riktlinjer.

Vidare ar var bedémning att uppféljning av avslutade projekt vid tidpunkten for
granskningen inte ar tillracklig. Var bedémning grundar sig i att slutredovisning inte alltid
sker till de namnder som berdrs av anskaffningen och att kommunen inte pa ett strukturerat
satt analyserar och foljer upp slutférda projekt.

Substansgranskningen visar att de tva utvalda projekten har beslutsprocesser som ligger i
linje med interna regler och processer. Vidare har det for de tva projekt som omfattats av
granskningen funnits férstudier, programhandlingar och initiala kalkyler. Dessa har dock
enligt var bedémning inte varit tillrackliga, da projekten inte lyckats férhalla sig till den
budget som var éverenskommen med entreprendren. En av anledningarna till att
projektbudgeterna dverskreds var att projekteringen inte lyckades beddma vilka risker som
forelag i projekten och vilka atgarder som var nédvandiga. Kommunen kan saledes inte
pastas arbeta pa ett konsekvent och andamalsenligt satt for att na rimliga malpriser och
budgetar. Vi vill sarskilt podngtera att renoveringsprojekt ofta kraver mer omfattande
férundersokningar och riskanalyser for att det ska kunna sakerstallas att initiala budgetar ar
rimliga.

Revisionell bedomning
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Genom sin styrning av investeringar och befintliga rutiner och processer kan kommunen i
huvudsak sakerstalla att storre investeringsprojekt inte leder till budget-6verskridanden,
Okade kapitalbehov och 6kade kostnader. Darav ar var bedémning att kommunens
investeringsprocesser och —rutiner i huvudsak kan anses vara @ndamalsenliga och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Uppratta en rutin for att konsekvent fastsla vilka investeringsprojekt som bedéms vara
strategiska.

— Sékerstalla att tillrackliga forarbeten, efterforskningar och riskanalyser sker vid
komplicerade investeringsprojekt, da t ex renovering/ombyggnad av en aldre fastighet
ingar. Detta ar sarskilt viktigt vid tidsmassigt pressade projekt.

— Se 6ver investeringsbudgetens realism samt de planeringsverktyg som ligger till grund
for investeringsbudgeten. Kommunen har under perioden 2016-2019 inte lyckats
genomfdra investeringar i den takt som planerats.

— Sékerstalla att slutférda projekt féljs upp, analyseras och rapporteras till politiken. | detta
bor saval det ekonomiska perspektivet som verksamhetsperspektivet inga.

— Uppratta riktlinjer och rutiner for att sékerstalla att de driftkostnader som uppstar till foljd
av en investering ryms i berérd namnds budget.

— Sakerstalla att systemstod ar tillrackligt och anvands pa ett andamalsenligt satt i samtliga
investeringsprojekt.
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Inledning/bakgrund

Vi har av revisorerna i Salems kommun fatt i uppdrag att granska kommunens rutiner och
processer vad galler styrning, finansiering och uppféljning av storre investeringar.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

| Salems kommun kommer de kommande aren ett antal storre investeringar att géras. Det
galler bl a bygge av ny skola i Fagelsangen, upprustning/ombyggnad av férskolor och
aldreboenden m m.

Investeringarna kraver finansiering och belastar efter fardigstallande resultatrakningen med
arliga kostnader for avskrivningar och rantor. Som en féljd av investeringar uppstar ocksa
olika typer av driftskostnader.

Bristande styrning och uppféljning av stérre investeringsprojekt kan leda till
budgetdverskridanden, 6kade kapitalbehov och ékade kostnader.

Salems kommuns revisorer har i sin riskanalys gjort beddmningen att en granskning av
dessa omfattande investeringar ska genomféras.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att bedéma kommunens styrning, finansiering och
uppfoljning av storre investeringsprojekt for att beddoma om investeringsprocesserna och -
rutinerna i styrelse och namnder ar andamalsenliga och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande.

Nedanstaende revisionsfragor har varit aktuella:

e Ser processerna for stdrre investeringar likadana ut i styrelse och namnder eller
finns det olikheter och ar dessa i sa fall rimliga?

e Har beslut fattats av ratt organ enligt faststallda interna regler?

e Finns tillrackliga underlag i form av kalkyler och budgeter for enskilda
investeringsprojekt?

e Finns dndamalsenliga projektorganisationer inkl styrgrupp, projektgrupp, kompetent
personal etc?

o Vilka principer tillampas for aktivering respektive kostnadsforing av utgifter for egen
personal i projekten?

¢ Har gallande upphandlingsregler féljts? (inkluderar bl a om anbudsinbjudan
offentliggjorts korrekt, antalet inkomna anbud, om dokumenterad och
tillfredsstallande utvardering finns m m)

e Hur och av vilka organ sker ekonomisk uppféljning av fardigstallda investeringar?

o Vilka stérre ekonomiska avvikelser fran ursprunglig budget har uppstatt och vilka ar
forklaringarna till dessa?

o Finns tillrackligt systemstdd for investeringsprojekt?
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e Ar de bedémningar som gérs av projektens forlaggning i tiden realistiska?
o Har faststalld tidsplan foljts efter projektstart? Om forskjutningar intraffat, vilka
orsaker har funnits?

Avgransning
Granskningen har omfattat investeringar som fardigstallts eller ar nara fardigstallande under
2018 och 2019. Granskningen har avsett ett urval av storre investeringar.
Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Lagen om Offentlig upphandling (LOU)
— Faststallda styrdokument inom kommunen

Ansvariga namnder/styrelse

Granskningen har avsett kommunstyrelsen och évriga namnder.

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Max Kollberg, revisor, och Anders Petersson, certifierad
kommunal yrkesrevisor och uppdragsansvarig.

Kvalitetssakring av granskningen och revisionsrapporten har skett i enlighet med KPMGs
gallande rutiner.

Metod och utgangspunkter

For granskningens metod och utgangspunkter, se bilaga 1.

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens faktainnehall.
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Resultat av granskningen

Salems kommuns styrning av investeringar

Nedan féljer genomgang av styrdokument, riktlinjer och rutinbeskrivningar i kommunen som
ar aktuella och vasentliga vad géaller investeringar och angransade fragor.

Budget 2020 och ekonomisk plan 2021-2022

Salems kommunfullmaktige har beslutat om nio inriktningsmal, varav ett ar stabil ekonomi.
De 6vergripande malen bryts darefter ner i delmal for respektive namnd / styrelse. Inom det
overgripande malet for stabil ekonomi finns flera olika indikatorer och delmal. Ett som direkt
berér denna gransknings syfte ar langfristig laneskuld. Delmalet avseende langfristiga
skulder innebar att kommunens laneskuld for 2020 inte ska 6verstiga den genomsnittliga
laneskulden per invanare i Stockholms lans kommuner. Referensvardet ar for Stockholms
Ian 2019 och uppgar till 22,5 tkr (exklusive kommunkoncern och exklusive VA-lan).

Kommunstyrelsen har formulerat ndmndmal fér ekonomisk samordning, dar flera indikatorer
ingar, bland annat skattefinansieringsgrad. Kommunens malvarde 2020 ar att 100 procent
av kommunens investeringar ska vara skattefinansierade. Dartill har kommunstyrelsens
tekniska utskott (KSTU) formulerat ett mal om att traffsdkerheten for kommunens
investeringsprojekt ska forbattras. Det innebar att avvikelsen mellan slutkostnad och
faststalld budget for projekt dver 50 prisbasbelopp (2 365 000 kr, 2020) ska vara hogst tva
procent. Indikatormalvardet for avvikelser mellan slutkostnad och faststalld budget 2020 ar
100 procent, vilket innebar ett utfall i niva med budget.

Salems kommuns investeringsplan 2020 innebar investeringar motsvarande 206 mnkr.
Kommunens investeringsplan 2021 uppgar till 212 mnkr, motsvarande summa 2022 uppgar
till 114 mnkr och planen efter 2022 ar 38 mnkr per ar. Totalsumman fér planperioden 2020-
2022 uppgar till 532,1 mnkr.

Investeringar 2020-2022 (mnkr)
250

206 212

200

150

100

50

2020 2021 2022

Uppgifter fran Budget 2020 och ekonomisk plan 2021 och 2022
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For 2019 hade kommunen budgeterat 303,1 mnkr fér nettoinvesteringar och utfallet blev
159 mnkr, en avvikelse pa 144 mnkr och en genomférandegrad pa 52,5 procent. Den
storsta avvikelsen finns inom miljo- och samhallsbyggnad och beror framst pa férseningar
inom exploateringsprojekt samt att byggnationen av ny skola i Fagel-sangen ar férsenad.
Nettoinvesteringarna for 2019 ar aven att jamféra med 2018 ars utfall pa 89 mnkr.
Diagrammet nedan illustrerar kommunens nettoinvesteringar (utfall) fran 2015 till 2019. Av
diagrammet framgar att kommunen under 2019 har haft en hég investeringstakt i jamforelse
med tidigare ar. Vidare visar tabellen att kommunen under perioden 2016-2019 inte lyckats
investera i den takt som planerat. | genomsnitt har kommunen en genomférandegrad pa
49,4 procent per ar mellan aren 2015 och 2019. Till foljd av dverklagan pa
entreprenadupphandling och férsenad byggstart uppges det i vara intervjuer framférallt vara
Fagelsangens skola som paverkar kommunens genomférandegrad.

Nettoinvesteringar 2015-2019 (tkr)

350,000
300,000
250,000
200,000
159,030
150,000

100,000

50,000

0
2015 2016 2017 2018 2019

== Jtfall ===Budget

Uppgifter fran Salems kommuns arsredovisning 2015, 2016, 2017, 2018 och 2019

Den langfristiga laneskulden per invanare (exklusive VA-Ian) holl sig 2019 inom riktmarket
for Stockholm Ian och uppgick till 17 tkr per invanare (17,5 tkr ar 2018).
Sjalvfinansieringsgraden for 2019 var marginellt battre an ar 2018, trots en 6kad
investeringstakt. Enligt kommunen beror det pa ett starkt resultat, vilket har bidragit till att
halla nere upplaningen.

Siélvfinansierinisirad och Iénifristii laneskuld 2015-2019

Sjalvfinansieringsgra | 124 % 107 % 70 % 79 % 82 %
d

Langfristig laneskuld | 13 707 kr | 14 433 kr | 20 552 kr | 17 495 kr | 19 945 kr
(inkl. VA), kr/invanare

Uppgifter fran Salems kommuns arsredovisning 2019
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Vid utgangen av 2019 uppgick kommunens totala upplaning hos kreditinstitut till 338,2 mnkr
(jamfor med 222,6 mnkr 2018). Upplaningen lag inom den av fullmaktige beslutade ramen
och 6kningen var en foljd av arets genomférda investeringar.

| snitt har kommunens skulder arligen 6kat med 11,6 procent de senaste fem aren (2015 till
2019). Kommunens snitt betraffande sjalvfinansieringsgrad har de tre senaste aren varit
92,4 procent. Enligt kommunen pekar trenden pa en svagare sjalvfinansie-ringsgrad under
de kommande aren, eftersom kommunen befinner sig i en intensiv investeringsperiod.

Under varen 2019 arbetade kommunen fram och beslutade om planeringsunderlag for
investeringar aren 2020-2022. Enligt uppgift beaktades kommande investeringsbehov
avseende verksamhetslokaler sarskilt, bland annat for forskola och skola. Behoven
beraknades med hjalp av befolkningsprognos och inriktningsbeslut féor kommande
Oversiktsplan. Enligt kommunen uppgar investeringarna till betydande belopp, vilket staller
krav pa prioritering for att inte 6verstiga malet om laneskuld per invanare, vilkket kommunen
har som vagledning vid beslut om investeringsniva.

Namndernas investeringsbudgetar 2020

Av tabellen nedan framgar respektive namnds och styrelses investeringsplaner 2020.

Namnd Investeringsbudget 2020

Kommunstyrelsen 6,450 mnkr

Bygg- och miljonamnden -

Barn- och utbildningsndmnden 17,6 mnkr
Kultur- och fritidsnamnden 8,5 mnkr
Socialndmnden 3,1 mnkr
Tekniska utskottet 170,3 mnkr

Uppgifter fran Budget 2020 och ekonomisk plan for 2021-2022 samt Samitliga investeringar ar 2020-
2022

Av Delegationsordning fér kommunstyrelsens verksamhetsomrade, antagen av
kommunstyrelsen 2010-05-24, senast reviderad 2019-11-04, framgar att KSTU har mandat
att besluta om upphandling av varor och tjanster 6verstigande 15 prisbas-belopp (709 500
kr, 2020) (ej entreprenader).

Vidare framgar att kommundirektdren, kommunsekreteraren, ekonomichefen,
personalchefen, servicechefen, forvaltningschefen for miljo- och samhallsbyggnad, IT-
chefen, fastighetschefen, gatuchefen, VA-chefen, bygg- och miljéchefen, chef plan- och
exploateringsenheten var och en inom sitt ansvarsomrade och inom ramen fér budgeterade
medel har mandat att upphandla varor och tjanster upp till och med 15 prisbasbelopp

(709 500 kr, 2020) (ej entreprenader). Driftcheferna for fastighet samt gata/park/VA har var
och en inom sitt ansvarsomrade och inom ramen fér budgeterade medel mandat att
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upphandla varor och tjanster upp till och med tre prisbasbelopp (141 900 kr, 2020) (ej
entreprenader).

Vad galler entreprenader har KSTU mandat att besluta om entreprenadupphandlingar
Overstigande 50 prisbasbelopp (2 365 000 kr, 2020). Fér entreprenadupphandling
understigande 50 prisbasbelopp (2 365 000 kr, 2020) har férvaltningschefen miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen (MSB) inom sitt ansvarsomrade och inom ramen for
budgeterade medel beslutandemandat. For entreprenadupphandling upp till och med 15
prisbasbelopp (709 500 kr, 2020) har fastighetschefen, gatuchefen samt VA-chefen, var och
en inom sitt ansvarsomrade och inom ramen fér budgeterade medel beslutandemandat.

Kommundirektéren och kommunsekreteraren har, var for sig, mandat att besluta om
ramavtal (arsupphandlingar, serviceavtal). Forvaltningschefen MSB har mandat att besluta
om ramavtal avseende MSB.

Principer for aktivering, komponentredovisning och kostnadsforing

Salems kommun aktiverar timkostnader och PO-palagg for egen personal i vissa
investeringsprojekt. Vidare aktiverar kommunen samtliga investeringsutgifter da fastigheten,
anlaggningen, maskinen eller inventarien tas i bruk.

Kommunen har efter ett arbete mellan ekonomiavdelningen och MSB komponent-redovisat
samtliga aktiverade investeringsprojekt. For aldre investeringsprojekt gjordes
schablonméassiga uppskattningar.

Kommunen delar in investeringsprojekt i flera olika komponenter, t.ex. immateriella
anlaggningstillgangar, fasad, gatu- och toppbelaggning, VA-ledningar och maskiner.
Respektive komponent har delkomponenter och komponenternas avskrivningstid varierar
fran tre till 70 ar.

Investeringsprocessen och projektmodell

Salems kommun har upprattat en projektmodell fér att stédja de projekt som bedrivs inom
MSB. Projektmodellen ar framst ett stod for projektarbete, men syftar enligt uppgift aven till
att skapa enhetlighet gallande styrning, arbetssatt och resursplanering.

Modellen beskriver hur projekt ska bedrivas for att dessa med en enhetlig metodik och
standardiserade rutiner ska leda till avsedd nytta pa ett effektivt satt. Modellen beskriver hur
projektidéer och initiativ bereds och tas om hand for att eventuellt bli ett projekt, samt hur
projekt planeras, féljs upp och styrs. For projektmodellen har MSB upprattat en handbok.

Kommunens projektmodell kan delas in i tva faser: initieringsfasen och projektfasen.
Initieringsfasen innefattar foljande delmoment:

- Initiering innebar att behov/problem/méjlighet
har identifierats. | detta arbete utreds
férutsattningarna kring projektidén for att
antingen rekommendera alt. férkasta
projektidén.

- Checklista ar nasta steg, i vilken
ledningsgruppen bedémer huruvida en sadan
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behdver upprattas eller inte. Checklistan samlar
in olika typer av beslutsunder-lag, baserat pa
input fran olika enheter, for beslut kring
projektidé. Nar checklistan ar fardigstalld tas
den upp i ledningsgruppen for beslut dar eller
for politiskt beslut.

Férstudie: Om det kravs en mer utforlig
utredning av ett projekts forutsattningar an vad
en checklista kan erbjuda kan ledningsgruppen
besluta att en férstudie ska genomféras.

Tjansteskrivelse: Om projektidén medfér
budgetmedel utdver ram eller om det enligt
planprocessen behdvs politiskt beslut.
Handlaggare tar fram en tjanste-skrivelse. Om
namnd godkanner tjansteskrivelsen dvergar
projektidén fran initieringsfasen till projektfasen.

Projektfasen innefattar féljande delmoment:

Projektplanering: Projektagaren (bestallare) ska
bestalla projektet genom ett projektdirektiv, i
vilket det ska framga bakgrundsbeskrivning for
projektet, projektidé och syfte, tidplan och
budget samt vem som ar projektledare och
vilka som ar med i styrgruppen.
Projektdirektivet faststalls nar projektagaren
undertecknar. | detta delmoment ingar aven
upprattande av projektplan, vilken ska
godkannas av styrgruppen.

Projektgenomférande: Projektgenomférande
startar da styrgruppen godkant projektplanen.
Projektgenomférande omfattar de aktiviteter
och delprojekt som specificeras i projektplanen
fram till projektavslut.

Projektavslut: Nar projektledaren anser att
projektmalen ar uppfyllda upprattas en
statusrapport och styrgruppen beslutar om att
pabdrja projektavslut. Ett projektavslutsmote
genomférs med deltagare fran mottagare av
projekt-resultatet, projektgrupp, projektagare
och styrgrupp. En slutrapport skrivs och
distribueras. Slutrapporten ska godkannas av
styrgrupp. Nar slutrapporten godkants avslutas
projektet formellt av projektagaren.
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Salems kommuns projektmodell

Projektledare O

Idé till projekt
(initiering)

Proj tas " 1a
fram i o fram

fram

T~
Politik 1 ] Politik
L)

Ledningsgrupp| Ledningsgrupp
s T () O O O
Enhetschef Enhetschef
Projektagare O O Projektdgare
O O O O Projekiledare

[ A

ttas

Projektet tvergdr i
férvaltning

CheckllsIaQ Checklista
Tj.skrivelsel: :; Tj.skrivelse
Férstudie |: :I Forstudie

Projektgrupp

Projektgrupp

Referensgrupp

o

N

Y-
I

o0

Referensgrupp

Riskanalys

0O

Riskanalys

<ommunikationsplan

Kommunikationsplan

Tidsredovisning

OO0

Tidsredovisning

Projektmotesprotokoll

Projektmotesprotokoll

Styrgruppsprotokoll

Q

Styrgruppsprotokoll

Investeringsbehov

Arligen ska respektive férvaltningschef samla in férvaltningens nya eller omprioriterade

investeringsbehov. For prioriterade fastighetsinvesteringar finns en framtagen mall /

blankett som ska fyllas i och sparas i mappen Fastighetsinvestering. Eventuella tillagg till
tidigare beslutade investeringar behdver kompletteras genom ett nyaskande. Namnderna

anmaler askningar i Hypergene.
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Vid investeringar som inte avser fastigheter eller motsvarande, sdsom IT, ska
I6bnsamhetskalkyler upprattas.

Vid tidpunkten fér denna granskning arbetar kommunen med Arsbudget 2021 och
ekonomisk plan 2022-2023. Enligt uppgift ser kommunen 6ver processerna fér budgetramar
betraffande investeringar. Idén uppges vara att kommunfullmaktige inte ska fatta
detaljbeslut per projekt, da det férsvarar for namnderna att prioritera. Istallet ska rambudget
fordelas till nAmnderna som darefter ska fordela medlen pa olika projekt. Detta menar
intervjuade bidrar till en battre process pa det sattet att verksamheterna sjalva kan prioritera
och pa det sattet 6ka genomférandegraden av investeringarna.

3.2.2 Upphandling
Salems kommun samarbetar med Telge Inkép AB vad galler upphandlingar.

Av Upphandlingspolicy fér Salems kommun, antagen av kommunfullmaktige 2013-12-19,
framgar att kommunens upphandlings-/inkdpsverksamhet ska praglas av effektivitet,
kompetens och samverkan dar en god totalekonomi ska vara malet.

Vidare framgar att kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret fér att upphandling /
inkGp av varor och tjanster sker pa ett kostnadseffektivt och formellt korrekt satt.
Kommunstyrelsens stab bitrader kommunstyrelsen med de insatser och atgarder som kravs
for att styrelsen ska kunna leva upp till sitt ansvar. Pa motsvarande satt ansvarar
namnderna fér den upphandling som sker inom ramen for deras respektive
verksamhetsomrade. Respektive forvaltningschef ansvarar for att personalen inom
verksamhetsomradet har tillracklig kunskap om lagen om offentlig upphandling och
kommunens upphandlingspolicy.

Inom alla férvaltningar ska en eller flera inkdpssamordnare utses. Dessa samordnare ska
utgdra lanken mellan kommunstyrelsens stab och férvaltningarna.

For delegationsordning och befogenheter betraffande upphandling, se avsnitt 3.1.2.

3.2.3 Systemstod och uppfoljning av investeringar

De projekt som definieras som strategiska / stora rapporteras till KSTU i form av en mer
omfattande rapport. En mer dvergripande projektuppféljning sker i samband med att MSB
upprattar en forteckning 6ver pagaende investeringsprojekt per mars, juli och till
arsredovisningen. Forteckningen innehaller typ av investering, budget, utfall och tidplan.
Denna innehaller aven vilka projekt som har avslutats. Vidare har strategiska projekt aven
tillgang till iBinder, dar samtlig projektdokumentation lagras.

Tva till tre ganger per ar erhaller politiken en forteckning éver alla investeringar och utfall
jamfort med budget. Listan innehaller kommentarer och forklaring till varfor tidplan och
budget inte hallit. Detta gar till KSTU och vissa gar vidare till KS.

For exploateringsprojekt implementerar kommunen vid tillfallet fér denna granskning
Hypergenes projektmodul. Enligt uppgift ska aven storre investeringsprojekt kunna nyttja
denna modul for battre ekonomiska uppfdéljningar.
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Hantering av avvikelser

En avvikelse ar en férandring eller ett dverskridande i ett projekt gentemot de ramar, tidplan
och/eller budget, och férutsattningar som anges i projektdirektivet och projektplanen. En
avvikelse fran projektplan kan t.ex. innebara férandrad tidplan, férandring av resursatgang
eller -tillgang eller 6kade kostnader. Revidering av tidplan och/eller budget kan endast
goras av styrgruppen. Saledes har projektledaren inget mandat att pa egen hand géra
revideringar av tidplan och budgetramar. Projektledaren ska dock skyndsamt notera
avvikelse samt eventuellt forslag till hantering av denna i statusrapport som éverlamnas for
hantering av styrgrupp.

| vara intervjuer framkommer att projektledare ansvarar for att vid avvikelse fran budget och
tidplan skyndsamt Iamna redovisning till KSTU som darefter gar till kommunstyrelsen.
Vidare framkommer att kommunen i de fall som de noterat framtida 6verskridanden sett
over vilka projekt som underskrider budget. Detta uppges har varit mer frekvent
férekommande i aldre projekt dar budgetkalkyler inte beaktade risker.

Vid omférande av investeringsmedel ar det berérd ndmnd som beslutar om omprioritering
till en viss grans. Aven kommunstyrelsen har en investeringsreserv till sitt férfogande. Vid
extra stora tillaggsanslag beslutar kommunfullmaktige. | vara intervjuer beskrivs de
svarigheter att spara olika budgetbeslut som uppstar till féljd av omprioriteringar och
omféring mellan olika projekt, vilket foérsvarar uppféljningen.

Kommentarer och bedémning

Da Salems kommun under kommande ar planerar att genomféra stora investeringar
bedomer vi det ytterst viktigt att relevanta styrdokument finns och att de ar uppdaterade, att
riktlinjer tilldampas och att ratt typ av projektstdd kan tillhandahallas olika projekt.

Utifrdn den dokumentation som vi gatt igenom bedémer vi att Salems kommuns
forutsattningar for andamalsenliga och ur ekonomisk synvinkel tillfredsstallande
investeringar i vissa delar sakerstalls genom befintliga riktlinjer och styrdokument. Var
beddmning grundar sig i att det fér samtliga projekt krévs ordentliga underlag i form av
investeringskalkyler. Dock menar vi att kommunen bdr tydliggdra att de driftkostnader som
uppstar till foljd av en investering ska rymmas i berérd namnds budget. Vidare boér
kommunen sakerstalla att systemstod ar tillrackliga och anvands pa ett andamalsenligt satt i
samtliga investeringsprojekt.

Vi har inte tagit del av nagon rutin som beskriver hur kommunen definierar vilka projekt som
beddms vara strategiska. Enligt var beddémning bér en rutin upprattas for att konsekvent
kunna fastsla vilka projekt som bedéms vara strategiska.

| var dokumentgranskning samt vara intervjuer framtrader en bild av att kommunens
process for tillaggsanslag och omprioritering inte ar tydlig och att beslutsprocessen darmed
behdver fortydligas. Pa detta satt kan kommunen ocksa forbattra uppfoljnings-
forutsattningarna for enskilda projekt, da det i dagslaget upplevs svart att folja upp ett
projekt efter att omprioritering och omfdring av medel har gjorts. Uppféljningen bér aven
starkas utifran det mal som KSTU har formulerat betraffande traffsakerheten och att
avvikelsen mellan slutkostnad och faststalld budget fér projekt éver 50 prisbasbelopp

(2 365 000 kr, 2020) ska vara hogst tva procent.
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Vidare visar granskningen att Salems kommuns genomférandegrad under perioden 2015-
2019 har varit for 1ag i forhallande till vad kommunen har planerat. | snitt har kommunen haft
en genomforandegrad pa 49,4 procent per ar. Det finns flera orsaker till att kommunen
under en femarsperiod har haft en sa pass lag genomférandegrad, men detta ar enligt var
beddmning ett uttryck for att kommunens investeringsplaner inte har varit realistiska utifran
vad som ar praktiskt méjligt, bade i forhallande till tid som ekonomi.

Utvalda investeringsprojekt

| samband med granskningen har tva investeringsprojekt granskats mer i detalj. Projekten
har valts ut genom att vi tagit del av Salems kommuns férteckning dver aktiverade
investeringar 2018 och 2019. Urvalet skedde pa basis av projektens kostnadsstorlek.

Ersboda 4H-gard

Salems kommun har samarbetat med 4H-gardsdistriktet' i Stockholms lan for att etablera
en 4H-gard i Ersboda, Ronninge. | projektet erhdll kommunen stéd av Leader
Sormlandskusten och Lansstyrelsen i Stockholms lan. Ersboda 4H-gard invigdes 14 juni
2019.

Beslutsprocess

Av en tjansteskrivelse till kommunstyrelsen daterad 2017-05-04 féreslog KSTU att
kommunstyrelsen skulle:

1. Besluta att projektet med Ersboda 4H-gard pabdrjas enligt ansdkan till Leader
Sormlandskusten 2016,

2. Besluta att projektet Ersboda 4H-gard utvecklas med en ny vagdragning i tva steg i
enlighet med innevarande tjansteskrivelse, samt

3. Ge kultur- och fritidsférvaltningen i uppdrag att sluta avtal om drift av Ersboda 4H-
gard med lokal 4H-gardsférening via Stockholms lans 4H-distrikt.

Av tjansteskrivelsen framgar att kommunen erhallit 2 000 tkr i stdd for investering fran
Leader Sérmlandskusten for att etablera en 4H-gard pa Ersboda, samt 1 000 tkr fran
Lansstyrelsen for samlingslokalupprustning. Totalt berdknades projektet att uppféra en 4H-
gard uppga till 5 000 tkr i investeringsutgifter. | investeringen ingar kostnadsposter for:
torpet, ladugarden, WC/duschanlaggning, vag och parkering, vindskydd, projektering,
projektledning och risk.

Kommunstyrelsen beslutade 2017-05-29 att anta KSTU:s forslag till beslut, samt besluta att
investeringsmedel om 560 tkr avseende breddning av vag vid Alkistan for ar 2018
omprioriterades till att delfinansiera projektet for Ersboda 4H-gard.

"4H ar en internationell ideell ungdomsorganisation med verksamhet inom allt fran odling och djur till idrott och
teater. 4H finns i éver 80 lander och riktar sig till barn och ungdomar 6-25 ar.
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Ersboda 4H-gard i kommunens arsbudgetar

| kommunens Budget 2017 och ekonomisk plan 2018 och 2019 framgar att kommunen
avsatte 3 mnkr for projektet under 2017.

Av Budget 2018 och ekonomisk plan 2019 och 2020 framgar foljande ekonomisk
redogorelse (drift):

- Ersboda 4H-gard driftsavtal 2018; 450 tkr (ej
fullt ar), 2019; 112 tkr (helar) och 2020; 15 tkr
(KPI-upprakning)

- Ersboda 4H-gard etablering och
driftsinventarier 2018; 100 tkr
Utokad budget for Ersboda 4H-gard

KSTU beslutade den 21 november 2018 att utdka budget fér Ersboda 4H-gard och
Skogséangshallens forrad med 2,2 mnkr. Projektstarten godkandes ocksa.

Budgetokningarna beslutades da de inkomna anbuden lag pa hégre belopp an tidigare
budgeterat. De 6kade kostnaderna tacktes genom omdisponering av medel ur 2018 ars
investeringsbudget.

Besluten innebar att avtal kunde tecknas med entreprendr och arbete med projekten
pabdrjas.

Bygglov

Bygg- och miljdnamnden beslutade 2018-06-28 att bevilja bygglov for nybyggnad av
servicebod samt om- och tillbyggnad av ladugard.

Startbesked och faststallande av kontrollplan

Bygg- och miljdnamnden gav startbesked 2018-12-13.

Projektorganisation
Foljande parter var involverade/aktuella under projekteringsfasen varen 2017:

- Projektledare och uppdragsledare - Rambdll

- Bestallare och fastighetschef - Salems kommun

- Hyresgast - 4H

- Chef, kultur- och fritidsférvaltningen - Salems
kommun

- Byggnadsradgivare - Hushallningssallskapet
- VA-handlaggare - Salems kommun

- Gatu- och VA-chef - Salems kommun

- Projektor Konstruktionsritningar

- PGB VVS-konsult

- Teknisk férvaltare - Salems kommun

- IT-representant - Salems kommun
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Fdljande parter var involverade/aktuella under byggfasen:
- Bestallare: fastighetschef och projektledare
- Entreprendr: ombud och arbetschef, platschef

- Forening 4H-distrikt, Stockholms lan —
regionkonsulent och Ersboda 4H-klubb

- Konstruktér: Hushallningssallskapet, Konsult
AB
3.3.1.3 Kalkyl- och budgetunderlag

Ramboll upprattade 2016-06-27 en initial kalkyl for Ersboda. Kalkylen och tillhérande
beskrivning delades upp efter foljande olika omraden:

e Markarbeten samt utvandig VA
e Toaletthus och dusch
e Torp
e Ladugard
e Farhus/Vindskydd
Kalkylen visade en total projektkostnad pa 5 mnkr.

| den tjansteskrivelse som presenterades fér KSTU och daterad 2017-05-04 framgar
kostnader for torpet, ladugarden, WC/duschanlaggning, vag och parkering, vindskydd,
projektering, projektledning och risk. Totalsumman uppgick till 5 010 tkr, varav
osakerheterna bedomdes uppga till ca 13 procent.

Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen genomférde 2017-01-05 en utredning om vag-
och VA-anslutning. Utredningen visade pa tva mdjligheter:

1. Genomfdra vag och VA i tva steg (1 550 tkr + 3 278 tkr)
2. Bygga ny anslutningsvag till R6nningevagen direkt (4 150 000 kr)

Vi har aven tagit del av en programhandling upprattad av Hushallningssallskapet 2016-07-
13.

3.3.1.4 Upphandlingsprocess

Upphandlingsférfarandet gallande Ersboda 4H-gard reviderades flera ganger efter det att
Telge Inkdp hade publicerat de férsta upphandlingsdokumenten. Kommunens och Telge
Inkdps initiala ambition var att projektet skulle bedrivas som en total-entreprenad. Da inga
anbud inkom &vergick upphandlingsforfarandet till en general-entreprenad. Dock inkom inga
lampliga anbud fér generalentreprenaden, varpa kommunen 6vergick till en
direktupphandling.

Av Telge Inképs anbudsformular daterat 2018-05-07 framgar att det var en férfragan enligt
fornyad konkurrensutsattning pa ramavtal for byggservice och mindre entreprenader. Av
anbudsformularet framgar aven att férfragan avsag tre ombyggnads-projekt:
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1. Skonviksvilla,
2. Skogsangshallens forrad, samt
3. 4H-garden, Ersboda.

Under upphandlingen gjordes en sammanstallning av inkomna anbud samt uppskattning av
kostnader inklusive risk:

- Peab Sverige AB — 14,357 mnkr

- Wastbygg AB — 12,817 mnkr

- Ekensbergs Byggnads AB — 20,184 mnkr
Till féljd av att inkomna anbud lag pa hégre belopp én vad kommunen hade budgeterat
avbroéts upphandlingen. KSTU beslutade den 21 november 2018 att utdka budget for bl a
Ersboda 4H-gard och Skogsangshallens férrad med 2,2 mnkr. Projektstarten godkandes
ocksa. Budgetdkningarna beslutades da de inkomna anbuden lag pa hégre belopp an
tidigare budgeterat. De 6kade kostnaderna tacktes genom omdisponering av medel ur 2018

ars investeringsbudget. Besluten innebar att avtal kunde tecknas med entreprendr och
arbete med projekten paborjas.

Totalt inkom fyra anbud vid direktupphandlingen. Féljande entreprendérer lAmnade anbud:

- Peab Sverige AB — 9 120 000 kr

Wastbygg AB — 7 200 000 kr

Ekensbergs Byggnads AB — 13 894 000 kr
Soderby Entreprenad AB — 9 888 000 kr

| enlighet med utvarderingsresultatet tecknade Salems kommun, genom Telge Inkép, ett
avtal med Wastbygg i februari 2019. Avtalet avsag endast 4H-garden samt

Skogsangshallens férrad och uppgick till 7,2 mnkr. Projektkostnaden for 4H-garden var 5,7
mnkr. Priserna var fasta utan indexreglering.

Byggprocess och avvikelser

Kommunens ambition var att byggstart for Ersboda 4H-gard skulle inledas i maj/juni 2018.
Till foljd av en utdragen upphandlingsprocess inleddes byggstarten i januari/ februari 2019.

Under projektets gang uppstod flera ATA-kostnader?. Totalt uppgick de tillkommande
kostnaderna till 2,82 mnkr och dessa bestod till stor del av ytterligare markarbeten
(schaktning) och arbete kopplat till vagarbetet.

Vara intervjuer uppger att Leader Sérmlandskusten och Lansstyrelsen beviljade ytterligare
medel for att projektet skulle kunna slutforas.

Pa grund av att det skulle bedrivas kommersiell verksamhet vid 4H-garden beskrivs
byggtiden vara pressad och kort. Verksamhetens ambition var att dppna garden sommaren
2019. Intervjuade beskriver att kommunen och entreprendren hade ett lyckat samarbete,
trots tidspress och tillkommande arbeten.

2_.ATA ar en forkortning av arbeten som inte finns fortecknade vid projektstarten. Férkortningen star for
Andringar, Tillagg och Avgaende.
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Vid intervjuer framkommer att fastigheten innan om- och tillbyggnaden var i mycket daligt
skick och att det initialt var komplicerat att bedoma exakt vad som var nédvandigt att gora.
Enligt intervjuade hade det varit nédvandigt med ett mer utforligt och omfattande
projekteringsarbete. Detta menar intervjuade att det inte fanns utrymme for (tidsmassigt),
vilket kan ha varit en av orsakerna till att fa anbud inkom i upphandlingsskedet.

3.3.1.6 Uppféljning

Under projektet anordnades bland annat projekteringsmoten, styrgruppsmaoten och
byggmoten.

| styrgruppen ingick samtliga chefer fran berérda verksamheter och dessa sammantradde
en gang i manaden. Styrgruppen fattade nédvandiga beslut och beskrivs ha haft foérstaelse
kring att det var en kommersiell fastighet.

Vid projekteringsmoétena deltog representanter fran Salems kommun, Rambdéll, Hagelby 4H-
gard, Hushallningssallskapet, PGB VVS konsult och Kommunalteknik. Vid dessa méten
hanterades fragor bl a avseende forfragningsunderlag, tidplan, kostnadsram och
myndigheter.

Vi har tagit del av ett exempel pa byggmétesanteckningar. Pa dessa méten deltog
representanter fran Wastbygg, Regionkonsulent Stockholms Lans 4H, kultur- och
fritidsférvaltningen, miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen. Vid byggméten hanterades
bl a fragor om byggprocessen, ekonomi och kvalitet.

Kultur- och fritidsférvaltningen hade aterkommande brukarméten med de som skulle nyttja
4H-garden.

Enligt Wastbyggs ledningssystem anordnades ett slutméte mellan Salems kommun och
Wastbygg. Under métet hanterades beddémningsomraden sasom projektering, tidhallning,
besiktningsanmarkningar, samspel mellan Wastbygg och kommunen m m.

Sammanfattning av malbild och utfall

Tidpunkt Maj/juni 2018 Juni 2019

Resultat 5 mnkr 5,7 mnkr 8,5 mnkr

3.3.1.7 Tidplan

Vi har tagit del av en évergripande / samlad tidplan (utkast) fér Salems kommuns
investeringsprojekt 2019. Den 6vergripande tidplanen visar att 4H-gardsprojektet strackte
sig mellan 2019-02-02 och 2019-05-22.

Vi har aven tagit del av en tidplan upprattad av Wastbygg fér Salems kommuns
ombyggnationer 2019. Tidplanen visar att projektet strackte sig fran 2019-02-02 till 2019-
05-22.
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Toredalsgardens forskolekok

Koket pa Toredalsgardens férskola drevs innan investeringen som ett tillagningskék med
beredning och tillagning till ca 60 férskolebarn och personal. Investeringsbehovet uppstod
till foljd av att kdkspersonalen saknade egen WC, koket saknade tillrackliga mojligheter till
kyl- och frysférvaring, lokalerna var svarstddade samt att lokalerna bedémdes vara fér sma
for den verksamheten som bedrevs.

Beslutsprocess

Av en tjansteskrivelse daterad 2015-03-23 foreslogs KSTU att anta programhandling
upprattad av Cedervalls arkitekter for upprustning av Toredalsgardens kok till ett belopp om
3 662 tkr.

Bygglov

Bygg- och miljionamnden beslutade 2018-08-20 att bevilja bygglov for till- och ombyggnad
samt utvandig andring av lokal och installation av ventilation.

Toredalsgardens forskolekok i kommunens arsbudgetar

| kommunens Budget 2017 och ekonomisk plan 2018 och 2019 framgar barn- och
utbildningsnamnden hade initierat renovering av Toredalsgardens forskolekdk. Total avsatt
budget for projektet var da 1,3 mnkr.

Av Budget 2018 och ekonomisk plan 2019 och 2020 framgar att 2 mnkr var avsatta for
projektet.

Utokad budget for Toredalsgardens forskolekok

KSTU beslutade den 21 november 2018 bl a att utdka budget for ombyggnation av
Skogsangsgardens forskolekdk och Toredalsgardens forskolekdk. Budget for dessa tva
projekt utokades med 200 000 kr totalt.

Budgetokningarna beslutades da de inkomna anbuden lag pa hégre belopp an tidigare
budgeterat. De 6kade kostnaderna tacktes genom omdisponering av medel ur 2018 ars
investeringsbudget.

Besluten innebar att avtal kunde tecknas med entreprendr och arbete med projekten
pabdrjas.
Projektorganisation
| projektet var féljande organisation aktuell:
- Styrgrupp
- Projekteringsgrupp
- Byggrupp
Kalkyl- och budgetunderiag

Under 2006 genomférde kommunen en inventering och bedémning av kommunens
forskolor och deras skick. Arbetet resulterade i att kommunen i budgetdokument kom att
prioritera att ett antal forskolor behévde renoveras.
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Under 2014 gav Salems kommun Cedervall Arkitekter AB i uppdrag att ta fram forslag till
programhandling fér ombyggnad av tre kdk i kommunen. Respektive programhandling
skulle innehalla program for tva forslag:

- Programforslag 1 skulle redogéra for vad
kommunen skulle géra for att tillgodose lagkrav
for kok och verksamhet gallande
livsmedelshantering, logistik och arbetsmiljo
samt dvriga myndighetskrav.

- Programforslag 2 skulle redogéra for vad
kommunen borde gora for att se till helheten for
kok och verksamhet gallande
livsmedelshantering, logistik och arbetsmiljo
samt dvriga myndighetskrav.

Vi har tagit del av programhandling for Toredalsgardens férskolekok, daterat 2014-11-17
och reviderad 2014-12-10. Cedervalls forstudie visade pa att davarande kok inte uppfylide
lagkrav och att kommunen behévde byta ut "mycket stor del av bade den maskinella
utrustningen och inredningen.”. Forstudien visade vidare pa:

- Budgetférslag ombyggnad enligt
myndighetskrav (programforslag 1) — totalt 935
tkr.

- Budgetforslag ombyggnad enligt fastighetens
skick (programférslag 2) — totalt 3 555 tkr.

Upphandlingsprocess

Av initiala dokument, sdsom programhandling, och intervjuer framgar att kommunens
initiala idé var att en entreprendr skulle upphandlas for renovering av tre kdk i kommunen.
Da inkomna anbud var hégre an vad kommunen hade budgeterat, avbréts upphandlingen.
KSTU beslutade den 21 november 2018 bl a att utdka budget med 0,2 mnkr och godkanna
projektstart for ombyggnation genom att omdisponera medel ur 2018 ars
investeringsbudget. Darefter tog kommunen ett omtag varen 2018, fast nu upphandlades
endast ombyggnation av tva forskolekdk i kommunen.

Totalt inkom fyra anbud for renovering av de tva férskolekdken:

- Wastbygg AB — 7 100 000 kr

Ekensbergs Byggnads AB — 7 775 000 kr
Soderby Entreprenad - 9 070 000 kr

BTH Bygg AB - 9 205 000 kr

| enlighet med utvarderingsresultatet tecknade Salems kommun, genom Telge Inkop, och

Wastbygg ett avtal. Projektkostnaderna for Toredalsgardens férskolekok uppgick till
3 667 600 kr.

3.3.2.5 Byggprocess och avvikelser
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| vara intervjuer framkommer att Wastbygg tillfalligt prioriterade att fardigstélla Ersboda 4H-
garden och darmed pausade renoveringen av Toredalsgardens forskolekok.

Under byggprocessen noterades att befintliga relationshandlingar inte stdmde dverens med
verkligheten. Bland annat vad takhdjden betydligt hogre an vad relations-handlingarna
visade, vilket innebar att vinden inte hade utrymme for det inkdpta ventilationssystemet.
Wastbygg fick darfor sanka takhojden, vilket medforde kostnader. Vidare forstérdes en
nybyggd férradsbyggnad genom vattenskador och ett nytt forrad behévde byggas. Vid
tillfallet for denna granskning bestrider kommunen konstruktions-ritningarna for
forradsbyggnaden for att kréava ersattning.

ATA-kostnaderna fér renovering av Toredalsgardens forskolekok uppgick till totalt 2,16
mnkr.

Uppféljning
Under projektet anordnades bland annat projekteringsmoéten och byggmoten.

Vid projekteringsmétena férde Frisk Arkitektur protokoll. Vid dessa méten deltog
representanter fran Salems kommun, Frisk Arkitektur, Cedervall Arkitekter och
underkonsulter.

Vi har tagit del av ett exempel pa byggmoétesanteckningar. Vid dessa méten deltog
representanter fran Wastbygg och forskoleverksamheten, kommunens projektledare och
konstruktor fran Frisk Arkitektur. Vid byggméten hanterades bl a fragor om bygg-processen,
ekonomi och kvalitet.

Enligt Wastbyggs ledningssystem genomférdes slutmdte mellan Salems kommun och
Wastbygg. Under moétet hanterades beddomningsomraden sasom projektering, tidhallning,
besiktningsanmarkningar, samspel mellan Wastbygg och kommunen m m.

Tidpunkt Juli 2019 December 2019
Resultat 3,555 mnkr 3,67 mnkr 5,8 mnkr
Tidplan

Vi har tagit del av en évergripande tidplan upprattad av Wastbygg fér ombyggnader av
forskolor i Salems kommun under 2019. Enligt tidplanen skulle arbetet inledas i februari
2019 och avslutas i juli 2019.

Kommentarer och bedémning

Substansgranskningen visar att de tva utvalda investeringsprojekten har haft
beslutsprocesser som ligger i linje med interna regler. Vidare har kommunen for respektive
projekt upprattat forkalkyler, budgetunderlag, foérstudier m m. Dessa har dock enligt var
beddmning inte varit tillrdckliga, da de inte lyckats forhalla sig till den budget som var
Overenskommen med entreprendren. En av anledningarna till att projektbudgeterna
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overskreds var att projekteringen inte lyckades beddéma vilka atgarder som var nédvandiga.
Kommunen kan saledes inte pastas arbeta pa ett konsekvent och andamalsenligt satt for att
na rimliga malpriser och budgetar. Vi vill sarskilt poangtera att renoveringsprojekt ofta
kraver mer omfattande férundersékningar och riskanalyser for att det ska kunna
sakerstallas att initiala budgetar ar rimliga.

Vidare visar substansgranskningen att de tva utvalda projekten har haft projekt-
organisationer och vara intervjuer samt underlag har gett oss vid handen att dessa har
fungerat pa onskvart satt.

Dokumentationen som vi har tagit del av for substansgranskningen har varit i fysisk
pappersform. For att lardomar ska kunna dras fran genomférda investeringsprojekt menar vi
att samtliga av kommunens investeringsprojekt bor ha tillgang till iBinder for att lagra
projektdokumentation pa ett andamalsenligt satt. | iBinder kan bade kommunen och externa
parter tillga relevant projektdokumentation, vilket aven underlattar vid projektdverlamning
och vid personalbyte.

Vidare visar var substansgranskning att kommunen sjalva inte upprattat slutrapport for de
tva projekten, utan att det varit pa initiativ av entreprenéren utifran deras lednings-system.
Enligt gallande projektmodell ska kommunen sjalva uppratta slutrapport fér genomférda
investeringsprojekt. Darmed ar var bedémning att kommunen inte pa ett strukturerat satt
foljer upp och analyserar slutférda investeringsprojekt utifran den projektmodell som MSB
upprattat. Enligt var bedémning ar projektmodellen andamalsenlig och bor nyttjas i storre
utstrackning.
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Slutsatser och rekommendationer

Svar pa revisionsfragorna

Nedan féljer en genomgang av de revisionsfragor som var aktuella i samband med
granskningen och den bedédmning som gors av dessa.

Ser processerna for storre investeringar likadana ut i styrelse och namnder eller
finns det olikheter och ar dessa i sa fall rimliga?

Till betydande del ser processerna for storre investeringar likadana ut i styrelse och
namnder. | kommunen definieras vissa projekt som strategiska / stora, vilket staller hogre
krav pa aterrapportering till KSTU. Strategiska projekt har aven tillgang till systemstod pa ett
satt som dvriga projekt saknar.

Vi bedomer att dessa olikheter i viss man ar rimliga, men att samtliga investerings-projekt i
kommunen bor ha tillgang till ett systemstdd for att kunna folja upp och lagra
projektdokumentation pa ett andamalsenligt satt.

Har beslut fattats av ratt organ enligt faststallda interna regler?

Ja, granskningen visar att de tva utvalda projekten har beslutsprocesser som ligger i linje
med interna regler och processer.

Finns tillrackliga underlag i form av kalkyler och budgeter for enskilda
investeringsprojekt?

Delvis. For de tva projekt som omfattas av granskningen har det funnits forstudier,
programhandlingar och initiala kalkyler. Dessa har dock enligt var bedémning inte varit
tillrackliga, da de inte lyckats forhalla sig till den budget som var éverenskommen med
entreprendren. En av anledningarna till att projektbudgeterna dverskreds var att
projekteringen inte lyckades beddéma vilka atgarder som var nédvandiga. Kommunen kan
saledes inte pastas arbeta pa ett konsekvent och andamalsenligt satt for att na rimliga
malpriser och budgetar. Vi vill sarskilt poangtera att renoveringsprojekt ofta kraver mer
omfattande forundersékningar och riskanalyser for att det ska kunna sakerstallas att initiala
budgetar ar rimliga.

Finns andamalsenliga projektorganisationer inkl styrgrupp, projektgrupp, kompetent
personal etc?

Ja. Substansgranskningen visar att de tva utvalda projekten har haft projekt-organisationer
enligt kommunens projektmodell.

Vilka principer tillampas for aktivering respektive kostnadsforing av utgifter for egen
personal i projekten?

Kommunen aktiverar timkostnader och PO-palagg fér egen personal i vissa
investeringsprojekt. Vidare aktiverar kommunen samtliga investeringsutgifter da fastigheten,
anlaggningen, maskinen eller inventarien tas i bruk.
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Har gallande upphandlingsregler foljts? (inkluderar bl a om anbudsinbjudan
offentliggjorts korrekt, antalet inkomna anbud, om dokumenterad och
tillfredsstallande utvardering finns m m)

Av substansgranskningen framkommer inget som tyder pa att kommunen i de tva utvalda
projekten gjort avsteg mot gallande upphandlingsregler.

Hur och av vilka organ sker ekonomisk uppfoéljning av fardigstallda investeringar?

De projekt som definieras som strategiska / stora rapporteras till KSTU i form av en mer
omfattande rapport. En mer dvergripande projektuppféljning sker i samband med att miljé-
och samhallsbyggnadsférvaltningen upprattar en forteckning éver pagaende
investeringsprojekt per mars, juli och till arsredovisningen. Férteckningen innehaller typ av
investering, budget, utfall och tidplan. Denna innehaller &ven vilka projekt som har
avslutats. Vidare har strategiska projekt aven tillgang till iBinder, dar samtlig
projektdokumentation lagras.

Tva till tre ganger per ar erhaller politiken en férteckning dver alla investeringar och utfall
jamfort med budget. Listan innehaller kommentarer och forklaring till varfor tidplan och
budget inte hallit. Detta gar till KSTU och vissa gar vidare till kommunstyrelsen.

For exploateringsprojekt implementerar kommunen vid tillfallet fér denna granskning
Hypergenes projektmodul. Enligt uppgift ska aven stérre investeringsprojekt kunna nyttja
denna modul for battre ekonomiska uppfdljningar.

Vidare ar var bedémning att uppféljning av avslutade projekt vid tidpunkten for
granskningen inte ar tillracklig. Var bedémning grundar sig i att slutredovisning inte alltid
sker till de namnder som berdérs av anskaffningen och att kommunen inte pa ett strukturerat
satt analyserar och foljer upp slutférda projekt.

Vilka storre ekonomiska avvikelser fran ursprunglig budget har uppstatt och vilka ar
forklaringarna till dessa?

| de tva projekt som omfattas av granskningen har stérre ekonomiska avvikelser uppstatt.
For Ersboda 4H-garden forklaras den ekonomiska avvikelsen av otillracklig projektering och
férundersokning och tillkommande markarbeten. For Toredalsgardens forskolekok forklaras
den ekonomiska avvikelsen av missvisande relationshandlingar och otillrackliga
konstruktionshandlingar.

Finns tillrackligt systemstod for investeringsprojekt?

Delvis. De projekt som definieras som strategiska har tillgang till iBinder, dar samtlig
projektdokumentation lagras. | de tva projekt som omfattas av denna granskning har
dokumentationen inte lagrats i iBinder.

For exploateringsprojekt implementerar kommunen vid tillfallet fér denna granskning
Hypergenes projektmodul. Enligt uppgift ska aven storre investeringsprojekt kunna nyttja
denna modul fér battre ekonomiska uppfdljningar.

Var bedémning ar att samtliga investeringsprojekt i kommunen boér ha tillgang till ett
systemstdd for att kunna folja upp och lagra projektdokumentation pa ett andamalsenligt
satt.

Ar de bedémningar som gors av projektens forlaggning i tiden realistiska?
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Ja, de tva projekt som omfattas av denna granskning anses ha forlagts vid realistiska
tidpunkter.

Har faststalld tidsplan foljts efter projektstart? Om forskjutningar intraffat, vilka
orsaker har funnits?

For de tva projekt som omfattats av denna granskning har initiala tidplaner inte foljts.
Anledningen ar bl a utdragna upphandlingsprocesser dar kommunen bytt upphandlingsform
m m. De tidsplaner som faststalldes med entreprendr har i stort foljts.

Sammanfattning

Granskningen visar att Salems kommun under 2020 och 2021 planerar att genomféra stora
investeringar, vilket staller krav pa att relevanta styrdokument ar uppdaterade, att riktlinjer
tilampas och att ett andamalsenligt systemstdd kan tillhandahallas olika projekt. Detta utgor
goda forutsattningar for att investeringar genomférs, foljer tidplan och budget samt
tillgodoser Salembornas behov.

Vidare visar granskningen att kommunens genomférandegrad under perioden 2015-2019
har varit for l1ag i forhallande till vad kommunen har planerat. Fér perioden har kommunen
haft en genomsnittlig genomférandegrad pa 49,4 procent. Detta ar enligt var bedémning ett
uttryck for att kommunens investeringsplaner inte har varit realistiska utifran vad som ar
praktiskt maojligt, bade i férhallande till tid som ekonomi.

Utifran den dokumentation som vi gatt igenom beddémer vi att Salems kommuns
forutsattningar for andamalsenliga och ur ekonomisk synvinkel tillfredsstallande
investeringar i huvudsak sakerstalls genom befintliga riktlinjer och styrdokument.
Beddmningen grundar sig i att det utifran befintlig dokumentation ar magjligt att saker-stalla
att investeringsprojekt genomfors pa ett enhetligt och andamalsenligt satt, da det i mangt
och mycket finns rutiner och riktlinjer.

Vidare ar var bedémning att uppféljning av avslutade projekt vid tidpunkten for
granskningen inte ar tillracklig. Var bedémning grundar sig i att slutredovisning inte alltid
sker till de namnder som berdrs av anskaffningen och att kommunen inte pa ett strukturerat
satt analyserar och foljer upp slutférda projekt.

Substansgranskningen visar att de tva utvalda projekten har beslutsprocesser som ligger i
linje med interna regler och processer. Vidare har det for de tva projekt som omfattas av
granskningen funnits férstudier, programhandlingar och initiala kalkyler. Dessa har dock
enligt var bedémning inte varit tillrackliga, da projekten inte lyckats forhalla sig till den
budget som var éverenskommen med entreprendren. En av anledningarna till att
projektbudgeterna dverskreds var att projekteringen inte lyckades beddma vilka risker som
forelag i projekten och vilka atgarder som var nédvandiga. Kommunen kan saledes inte
pastas arbeta pa ett konsekvent och andamalsenligt satt for att na rimliga malpriser och
budgetar. Vi vill sarskilt poangtera att renoveringsprojekt ofta kréaver mer omfattande
férundersokningar och riskanalyser for att det ska kunna sakerstallas att initiala budgetar ar
rimliga.

Revisionell bedomning
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Genom sin styrning av investeringar och befintliga rutiner och processer kan kommunen i
huvudsak sakerstalla att storre investeringsprojekt inte leder till budget-6verskridanden,
Okade kapitalbehov och 6kade kostnader. Darav ar var bedémning att kommunens
investeringsprocesser och —rutiner i huvudsak kan anses vara @ndamalsenliga och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Uppratta en rutin for att konsekvent fastsla vilka investeringsprojekt som bedéms vara
strategiska.

— Sékerstalla att tillrackliga forarbeten, efterforskningar och riskanalyser sker vid
komplicerade investeringsprojekt, da t ex renovering/ombyggnad av en aldre fastighet
ingar. Detta ar sarskilt viktigt vid tidsmassigt pressade projekt.

— Se 6ver investeringsbudgetens realism samt de planeringsverktyg som ligger till grund
for investeringsbudgeten. Kommunen har under perioden 2016-2019 inte lyckats
genomfdra investeringar i den takt som planerats.

— Sékerstalla att slutférda projekt féljs upp, analyseras och rapporteras till politiken. | detta
bor saval det ekonomiska perspektivet som verksamhetsperspektivet inga.

— Uppratta riktlinjer och rutiner for att sékerstalla att de driftkostnader som uppstar till foljd
av en investering ryms i berérd namnds budget.

— Sakerstalla att systemstod ar tillrackligt och anvands pa ett andamalsenligt satt i samtliga
investeringsprojekt.

Datum som ovan

KPMG AB
Anders Petersson Max Kollberg
Uppdragsansvarig Revisor

Certifierad kommunal
yrkesrevisor
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KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informationen i
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Bilaga 1 Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och substans-granskning.
Vi har granskat vilka styrdokument som finns kopplade till investerings-processen och
styrning, uppfdljning och kontroll av projekt samt att vi aven granskat beslutsunderlag och
ovrig vasentlig dokumentation for tva projekt som valts ut fér granskning i detalj. Intervjuer
har hallits med berérda tjanstepersoner, saval pa dver-gripande niva som ansvariga for
utvalda projekt.

For att fa en helhetsbild av saval processen som genomférandet i de utvalda projekten har
intervjuer skett med:

Ekonomichef

Redovisningsansvarig
Ekonomcontrollers

Projektledare for de tva utvalda projekten

Foljande dokument har granskats:
e Budget 2020 och ekonomisk plan 2021-2022
e Budget 2019 och ekonomisk plan 2020-2021
e Budget 2018 och ekonomisk plan 2019-2020
o Budget 2017 och ekonomisk plan 2018-2019
e Upphandlingspolicy for Salems kommun
¢ Reglemente for kommunstyrelsen
e Delegationsordning for kommunstyrelsens verksamhetsomrade
e Arsredovisning 2019
o PM Projektmappstruktur — MSB
¢ Handbok Projektmodell Salems kommun
e Processkarta projektmodellen
e Forteckning over aktiverade investeringsprojekt 2018 och 2019
e Anvisningar mal-/budgetférslag 2020-2022
e Anvisningar investeringar 2020-2022 (ramprocess)
o Forteckning dver samtliga investeringar for ar 2020-2022

Inom ramen fér granskningen har vi valt ut tva storre investeringsprojekt for granskning i
detalj. Fokus i substansgranskningen har varit att bedéma huruvida genomférandet av
projekten skett i enlighet med gallande beslut och styrdokument i dvrigt. For substans-
granskningen har vi gatt igenom dokumentation och investeringsprocesser/-rutiner for de
tva investeringsprojekten.
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