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Sammanfattning

KPMG har fatt i uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Salems kommun att granska
kommunens detaljplaneprocess. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
kommunens detaljplaneprocess ar andamalsenlig och effektiv. Var sammanfattande
beddmning ar att den i huvudsak ar det.

Granskningen visar att detaljplaneprocessen i Salems kommun férhaller sig val till gallande
lagar och riktlinjer med utgangspunkt fran de férfaranden som Boverket upprattat med
relevanta delprocesser och aktiviteter.

Styrningen och ansvarsférdelningen ar tydlig och andamalsenlig i linje med de riktlinjer som
Plan- och bygglagen goér gallande. Ansvaret for samtliga delar i detaljplaneprocessen ar
tydligt delegerat. Det finns ocksa interna stéddokument som understddijer beslutsfattandet i
dess delprocesser.

Vidare bedomer vi utifran en narmare granskning av tva detaljplanearenden att
detaljplaneprocessen tillampas som avsett i enlighet med gallande krav och riktlinjer med
en tydlig férankring i radande lagstiftning och regelverk. Det finns en tydlig medvetenhet
kring Boverkets krav och riktlinjer, kommunikationen ar tydlig och efterlever Boverkets krav
och rekommendationer gallande vad som ska och boér framga i delprocesserna och de
handlingar som tillhér respektive delprocess.

Dock bedémer vi att det finns ett behov av att se éver mal, uppfdljning och internkontroll
som grund for kontinuerlig vidareutveckling av detaljplanearbetet. Vi ser avsaknaden av
matt och nyckeltalsjamforelser som en brist liksom det faktum att vi inte fatt del av
maluppfoéljning for 2019. Att bedoma andamalsenligheten som god férutsatter att det finns
en uppféljning och analys som bade mojliggor att precisera relevanta mal och férvantningar
samt att leva upp till dem, exempelvis med stdd av internkontroll. Bygg- och miljonamnden
bor darfor tydliggéra malen och internkontrollen kopplat till detaljplaneprocessen och starka
uppféljningen bade av maluppfyllelse och genom nyckeltalsjamforelser.

Rekommendationer

Med utgangspunkt fran vara iakttagelser och bedémningar lamnar vi féljande
rekommendationer:

e Att bygg- och miljonamnden sakerstaller uppféljningen av sin maluppfyllelse.

o Att bygg- och miljénamnden tillser att Salems kommun deltar i relevanta jamférelser
omfattande detaljplanearbetet och anvander dem och andra relevanta matt som
grund for att identifiera och malsatta utvecklingsomraden fér att uppna och
sakerstalla en andamalsenlig och effektiv detaljplaneprocess.

e Att bygg- och miljdnadmnden gor en risk- och vasentlighetsbeddmning av
detaljplaneprocessen infér 2021 ars internkontrollplan.

Bakgrund

KPMG har fatt i uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Salems kommun att granska
kommunens detaljplaneprocess. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



2.1

2.2

2.3

PMIG

KPMG AB
Granskning av kommunens detaljplaneprocess

2020-06-01

En detaljplan ska ge en bild av hur marken anvands och hur den fysiska miljon ar tankt att
férandras och bevaras. | detaljplanen ska allmanna platser, kvartersmark och
vattenomraden och granserna for dessa visas. Detaljplanen reglerar rattigheter och
skyldigheter, inte bara mellan markagarna och samhallet utan ocksa mellan markagarna.

En detaljplan ar juridisk bindande och bestdmmer bland annat vilken typ av bygglov som
ges i olika omraden eller vilken hansyn som maste tas till strandskydd, riksintressen eller
kulturhistoriska varden.

Arbetet med att ta fram en detaljplan regleras i plan- och bygglagen (PBL). Kommunens
framtagande av en detaljplan ska goéras enligt en val definierad process med syfte att sdkra
insyn for berdrda, fa fram ett sa bra beslutsunderlag som majligt och att férankra forslaget.

Nedanstaende processbild fran Boverket beskriver detaljplaneprocessen, enligt ett
standardforfarande. Detta forfarande foregas av att detaljplanearendet initieras och en
utredning goérs hos kommunen och avslutas med att detaljplanen, efter att arendet vunnit
laga kraft, arkiveras.

Standardférfarande

Samrad Underrittelse Granskning ir::::zsgs— Antagande

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunens detaljplaneprocess ar
andamalsenlig och effektiv. Granskningen omfattar detaljplaneprocessens generella
utformning och dess tillampning med bland annat stickprovsvis utvalda drenden som
underlag.

Inom ramen for det évergripande syftet har foljande revisionsfragor besvarats:

— Finns en detaljplaneprocess som innehaller relevanta delprocesser och aktiviteter och
som tar hansyn till lagar, férordningar och interna styrdokument?

— Tillampas detaljplaneprocessen som avsetts och efterlevs gallande krav och riktlinjer?
— Ar utformningen och tillampningen av Detaljplaneprocessen dndamalsenlig genom att

svara upp emot kommunens férvantningar pa processen?
Avgransning

Granskningen har omfattat detaljplaneprocessens évergripande utformning och tillampning.

Revisionskriterier
Vi har vid beddomningen utgatt fran foljande revisionskriterier:

— Om detaljplaneprocessens utformning och tillampning av styrande dokument skett pa ett
liknande satt som anges av Boverket.
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— Om den interna kontrollen, med beaktande av risker, sker i enlighet med
Kommunallagen 6 kap. 6 §.

— Om kommunens interna regelverk och beslut foljs.

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett Bygg- och miljonamnden.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Anna Giotas Sandquist, verksamhetsrevisor, och Simon
Homander, granskare, under ledning av Anders Petersson, uppdragsansvarig och
certifierad kommunal yrkesrevisor.

Metod och utgangspunkter

Granskningen bygger pa dokumentstudier samt intervjuer med tjanstepersoner och
fortroendevalda.

Dokumentstudierna har bland annat omfattat ett urval av tva detaljplaner och dess process
fran planuppdrag till laga kraft. Dokumentstudierna har aven bestatt i att granska
kommunens riktlinjer och stéddokument saval som aktuell lagstiftning.

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens faktainnehall.
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Resultat av granskningen

Nedan redovisas resultaten av granskningen med utgangspunkt fran revisionsfragorna.
Bland annat beskrivs:

e vilken styrning och uppfdljning som sker av processen,
e processens utformning,

e samt vilka aktérer som ar involverade i processen.

Detaljplaneprocessen i Salems kommun

Styrning av detaljplaneprocessen

Av bygg- och miljdnamndens reglemente framgar namndens ansvar éver detaljplaner och
dess process. En av bygg- och miljdnamndens évergripande uppgifter ar att pa uppdrag av
kommunstyrelsen uppratta forslag till detaljplaner som sedermera antas av
kommunfullmaktige i handelse av utdkat forfarande. | tillagg till detta har namnden en
overgripande uppgift att uppratta och anta detaljplaner enligt standardforfarande, vilket
enligt de genomfdrda intervjuerna utgdér en betydande majoritet av de detaljplaner som
antas i kommunen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott initierar arbetet med detaljplaner genom att besluta om
planansékningar och i handelse av antagande av planansdkan, ge bygg- och miljonamnden
i uppdrag att ta fram ett forslag pa detaljplan genom ett planuppdrag med
standardforfarande eller utokat forfarande.

Plan- och bygglagen (PBL) styr hur processen for att ta fram en detaljplan ska ga till, vad
den ska och far reglera samt vilka dokument som ar obligatoriska och vad dessa ska
innehalla. Standardférfarandet kan tillampas om forslaget till detaljplan ar férenligt med
Oversiktsplanen och lansstyrelsens granskningsyttrande inte ar av betydande intresse for
allmanheten eller i 6vrigt av stor betydelse. Detaljplanen far inte heller antas medféra en
betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen ger rad till kommunen, féretrader statliga sa
kallade riksintressen och har "veto" i vissa speciella fragor men det ar kommunen - i Salem i
form av kommunstyrelsen - som beslutar om vilka planer som ska upprattas och for vilka
andamal, vilket skyddas av det kommunala planmonopolet.

Enligt bygg- och miljondmndens reglemente har namnden i uppgift att (i) besluta om
antagande av detaljplaner och omradesbestammelser som inte hanteras med utokat
férfarande enligt PBL 5 kap 7 § eller samordnat férfarande enligt PBL 5 kap 7a§ och som
inte ar av stor vikt eller har principiell betydelse samt (ii) besluta om férlangning eller
fornyelse av detaljplans genomférandetid enligt 4 kap §§24 - 25 §§ PBL.

Planprocessen

Efter att kommunstyrelsens arbetsutskott givit bygg- och miljonamnden ett planuppdrag
med standardférfarande eller utdkat férfarande pabdrjas arbetet med att ta fram en
detaljplan. | intervjuerna framkom att det nastan alltid rér sig om ett standardférfarande,
vilket saledes innebar att Bygg- och miljonamnden i kommande steg i enlighet med
reglementet fattar beslut om samrad, granskning och antagande av detaljplan.
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Boverket reglerar genom PBL hur detaljplaneprocessen med foérdel bor tilldmpas och i vissa
delar ska tillampas. Salems kommun har valt att implementera Boverkets process for ett
standardforfarande som i korthet ser ut som foljande:

Standardférfarande

: Gransknings-
Samrad Underrittelse Granskning utibtands Antagande Laga kraft

For planprocessens centrala steg anger Salems kommun pa sin webbsida 6vergripande
tidsangivelser, daribland eventuella samrad som i regel stracker sig 6ver tre-fyra veckor,
granskning som pagar minst tva veckor, tid for dverklagande inom ramen for delprocessen
"antagande” tre veckor, samt att beslutet vinner laga kraft efter dessa tre veckor om inget
overklagande sker. Om eventuellt 6verklagande sker med avslag far det ta ytterligare tre
veckor innan detaljplanen vinner laga kraft. Dessa tidsangivelser forhaller sig till det som
regleras av Boverket utifran PBL.

Nedan féljer en kort sammanfattning av det som férvantas av Boverket i varje delprocess i
standardforfarandet utdver de tidsangivelser som anges ovan.

Samrad

Samradet syftar till att samla in information, dnskemal och synpunkter som beror
planférslaget i ett tidigt skede i detaljplanearbetet. Under samradet ska kommunen redovisa
ett forslag till detaljplan, skalen for forslaget och det planeringsunderlag som har betydelse
for detaljplaneférslaget samt hur kommunen avser handlagga férslaget. Kommunen far lata
bli att redovisa skalen foér planférslaget och planeringsunderlaget om det ar uppenbart
obehovligt.

Kommunen ska samrada om ett férslag till detaljplan med bland andra lansstyrelsen,
lantmaterimyndigheten, kdnda sakagare och boende som berdrs. Nar kommunen
genomfort samradet kan planférslaget justeras utifran de synpunkter som kommit in for att
battre anpassa forslaget till férutsattningarna pa platsen. Vid standardforfarandet ar det
tillrackligt att kommunen redovisar synpunkter fran samradet i granskningsutlatandet
tillsammans med de synpunkter som har framkommit under granskningen.

Underrattelse och granskning

Nar ett forslag till detaljplan har varit pa4 samrad och redigerats efter inkomna synpunkter
ska det fardiga forslaget, innan det kan antas, vara tillgangligt fér granskning under minst
tva veckor. Tiden fér granskningen far férkortas om alla ar 6verens om det.

Infér granskningen ska kommunen underratta dem som berérs av forslaget, exempelvis
sakagare, boende och évriga som har yttrat sig om det under samradet.

Underrattelsen ska innehalla information om:
¢ vilket omrade detaljplanen avser,

o forslaget avviker fran dversiktsplanen,
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var detaljplanen finns tillganglig fér granskning,
e hur ldnge granskningen pagar,
o till vem synpunkter ska Iamnas,

e att den som inte senast under granskningstiden har lamnat nagon skriftlig synpunkt
pa forslaget kan forlora ratten att 6verklaga beslut att anta planen.

Granskningsutlatande

Kommunen ska sedan sammanstalla de skriftliga synpunkterna fran granskningen i ett
granskningsutlatande. Aven synpunkterna fran samradet ska inkluderas i utlatandet om
dessa inte sammanstallts tidigare. | granskningsutlatandet ska alla inkomna synpunkter fran
granskningen redovisas tillsammans med kommunens férslag med anledning av
synpunkterna.

Nar granskningsutlatandet ar fardigt ska kommunen sa snart som mojligt skicka det eller
information om var det finns tillgangligt till dem som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda.

Antagande

En detaljplan ska antas av kommunfullmaktige, men fullmaktige kan i vissa fall delegera
beslutet till kommunstyrelsen eller bygg- och miljondmnden. Nar detaljplanen har antagits
ska kommunen skicka ett meddelande om det till lAnsstyrelsen, lantmaterimyndigheten, de
kommuner och regionplaneorgan som ar berérda samt till dem som senast under
granskningstiden har lamnat skriftliga synpunkter som inte blivit tillgodosedda.

Laga kraft

Ett beslut att anta en detaljplan har vunnit laga kraft tidigast tre veckor efter att beslutet har
tilkdnnagetts pa kommunens anslagstavla. Detta ar under forutsattning att ingen har
Overklagat beslutet och att lansstyrelsen inte heller valt att éverprdova beslutet.

Nar beslutet att anta detaljplanen har fatt laga kraft ska kommunen inom tva veckor skicka
planen, planbeskrivningen och fastighetsférteckningen till lansstyrelsen och
lantmaterimyndigheten. Kommunen ska ocksa med en kungérelse eller med ett skriftligt
meddelande underratta dem som kan ha ratt till ersattning. Kungoérelsen ska anslas pa
kommunens anslagstavla och foras in i en ortstidning.

Meddelandet ska skickas senast dagen efter det att justeringen av protokollet som
innehaller beslutet har tillkdnnagetts pa kommunens anslagstavla.

Nar kommunstyrelsen ger miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att ta fram
ett forslag till detaljplan och sedermera bedémer om ett standardférfarande ar tillrackligt
eller om ett utokat forfarande ar att foredra gér den det med utgangspunkt i PBL. Ett utokat
forfarande anvands i de fall ett planarbete har stérre betydelse for allmanheten och/eller
forvantas medféra en betydande miljopaverkan. Ett utdkat férfarande foljer den process
som bilden nedan illustrerar:

Utdkat forfarande

t t
Synfaunkter Synfaunkter
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Internt stédjande dokument fér bedomning av detaljplaner regleras i Salems kommun
framst genom dokumentet "Riktlinjer fér bedémning av planbesked” framtagen av miljé- och
samhallsbyggnadsforvaltningen. Syftet ar att tydliggora for ndr kommunstyrelsen bor
besluta att planlaggning ar lamplig eller inte, samt tydliggora vilka kriterier som kommunen
tilldampar vid bedémningen. Ett annat relevant internt dokument ar den av miljé- och
samhallsbyggnadsférvaltningen framarbetade mallen som fungerar som checklista vid
bedémning av planbesked, ett komplement till ovanstadende riktlinjer.

Bedomning

Vi bedémer att detaljplaneprocessen i Salems kommun férhaller sig val till gallande lagar
och riktlinjer samt de forfaranden som Boverket upprattat med relevanta delprocesser och
aktiviteter.

Styrningen och ansvarsférdelningen ar tydlig och &ndamalsenlig i linje med de riktlinjer som
Plan- och bygglagen goér gallande. Ansvaret for samtliga delar i detaljplaneprocessen ar
tydligt delegerat och det finns interna stdddokument som understédjer beslutsfattandet i de
olika delprocesserna. Dessa stdddokument bér fortsatt uppdateras I6pande och anvandas
pa ett konsekvent satt.

Tillampning av detaljplaneprocessen i Salems kommun

| syfte att beddma om detaljplaneprocessen tillampas som avsetts och féljer gallande krav
och riktlinjer har granskningen omfattat ett stickprov av tva detaljplaner som vunnit laga
kraft. Dessa detaljplaner omfattar Boktorp 1 och 31 samt del av Sanatoriet, plan 83-20. Som
underlag har vi granskat relevant dokumentation for varje delprocess och aktivitet for de
bada detaljplanerna samt kompletterat med intervjuer.

Boktorp 1 och 31

| enlighet med vad som anges av delegationsordningen gav kommunstyrelsen 2017-02-15
bygg- och miljdnamnden i uppdrag att uppratta en detaljplan for Boktorp 1 och 31 med
standardforfarande i enlighet med PBL. | mars beslutade bygg- och miljondmnden att
forslaget till detaljplanen skulle skickas ut pa samrad och remiss. Forslaget var ute pa
samrad och remiss mellan 2017-05-09 och 2017-06-15. Utover forslaget till detaljplan ingick
en syftesforklaring, planeringsunderlag och beskrivning av hur handldggningen skulle
fortldpa. 2017-08-29 fattade bygg- och miljondmnden beslut om granskning av forslaget till
detaljplan, vilket bland annat omfattade vilket omrade som avsags och att detaljplanen var i
linje med dversiktsplanen. Daremot framgick inte explicit av planbeskrivningen hur lange
detaljplanen skulle vara ute for granskning, var detaljplanen fanns tillganglig for granskning
och till vem synpunkter kunde lamnas. Av intervjuerna framgick dock att det beskrevs i ett
foljebrev till planbeskrivningen. Efter att ha varit pa granskning i cirka en manads tid fram
tills 2017-09-29 fattade bygg- och miljdpnamnden beslut om att anta detaljplanen 2018-03-
13. | samband med detta presenterades ocksa vilka synpunkter som inkommit vid
granskningen och vilka justeringar av detaljplanen som skett med anledning av dessa
synpunkter.

Tva sakagares 6verklagande av detaljplanen ledde till upphé@vande av detaljplanen efter att
mark- och miljddomstolen gett sakagaren rétt i sina éverklagande. Overtradelsen gallde
totalhdjden som behdévde justeras. Bygg- och miljonamnden fick inte gehdr for sin
overklagan och saledes behdvde detaljplanen revideras. Namnden beslutade att skicka ut
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en reviderad detaljplan pa ny granskning 2019-02-12 och detaljplanen var ute for
granskning mellan 2019-02-21 till 2019-03-14. Efter beaktande av yttranden som kunde
ldmnas under granskningstiden fattade bygg- och miljonamnden beslut om att anta
detaljplanen 2019-05-07. Planen vann laga kraft 2019-05-31.

Del av Sanatoriet 83-20

Kommunstyrelsen beslutade 2018-04-20 att ge bygg- och miljdnamnden i uppdrag att
uppratta en detaljplan fér del av Sanatoriet 83-20. 2019-02-12 beslutade bygg- och
miljdnamnden att skicka ut forslaget till detaljplan pa samrad med standardférfarande.
Detaljplaneftrslaget var ute pa samrad mellan 2019-02-22 till 2019-03-18. | handlingarna
fanns ett forslag till detaljplan, syftesférklaring, planeringsunderlag och beskrivning av
handlaggningsprocessen. 2019-05-07 beslutade namnden att efter inkomna synpunkter och
revideringar till foljd av samradet skicka ut detaljplanen pa granskning mellan 2020-05-09
och 2020-05-24. | granskningsutlatandet saknades information om hur lange detaljplanen
skulle vara ute pa granskning och till vem synpunkter kunde lamnas, men enligt intervjuerna
framgick detta av ett féljebrev till granskningsutlatandet. Dock lamnades en tydlig éverblick
6ver inkomna yttranden och férandringar till féljd av yttranden under bade samrads- och
granskningstiden i granskningsutlatandet. 2019-06-11 antog bygg- och miljonamnden
detaljplanen. 2019-06-25 beslutade lansstyrelsen att inte prova kommunens
antagandebesked i enlighet med sin vetoratt och planen vann laga kraft 2019-07-05.

Ovriga iakttagelser

Tabellen nedan ger med utgangspunkt fran de tva granskade detaljplanearendena en

Overblick av de delprocesser som har en tidsanvisning som regleras av Boverket och i de
interna riktlinjerna. Som framgar av tabellen genomférdes detaljplaneprocessen for del av
Sanatoriet 83-20 i enlighet med dessa tidsramar, medan Boktorp 1 och 31 inte gjorde det.

Minst 2
veckor

Anvisning 3-6 veckor

Minst 2 3-6 veckor
veckor

Boktorp 1
och 31
Del av
Sanatorie
t 83-20

Gron=Efterlevd tidsangivelse Rod=Icke-efterlevd tidsangivelse/avslag
bryter inte mot krav eller riktlinjer

=Avvikelse mot standard, men

Enligt intervjuerna harrérde 6verklagandet i Boktorp 1 och 31 fran en tolkningsfraga dar
forvaltningen landade i att en foreslagen hojdférandring inte var betydande. Det handlade
enligt de intervjuade darmed inte om ett formaliafel eller fel i myndighetsutévningen.
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Nar det galler tillampningen i detaljplaneprocessen framkom i intervjuerna aven andra
fragor angaende tolkning av gallande lagstiftning och regelverk. Detaljplaneprocessen har
en stark forankring i lagar och regler, men tolkningen av dem kan ge upphov till
intressekonflikter mellan férvaltningens bedémningar i forhallande till namndens dnskan om
effektivare processer.

Bedomning

Utifran var narmare granskning av tva detaljplaneprocesser, Boktorp 1 och 31 samt del av
Sanatoriet, plan 83-20 bedémer vi att kommunen tillampar detaljplaneprocessen som avsett
och efterlever gallande krav och riktlinjer.

Gallande del av Sanatoriet, plan 83-20 foljdes den avsedda detaljplaneprocessen i form av
delprocesser och aktiviteter i enlighet med gallande krav och riktlinjer. Fér arendet Boktorp
1 och 31 finner vi att Boverkets riktlinjer for standardférfarandet féljdes, men med en
avvikelse da detaljplanen dverprovades och darmed inte vann laga kraft i ett forsta skede
efter 6verklagande. De skal som féranledde revideringen av detaljplanen bedéms inte vara
ett handlaggningsfel som bryter mot Plan- och bygglagen, aven om den ledde till en
utdragen process. | samband med revidering av detaljplanen féljdes dock tidsanvisningarna
vilket reducerade ytterligare férdrojning av detaljplaneprocessen.

Sammanfattningsvis beddmer vi att detaljplaneprocessen tillampas i enlighet med gallande
krav och riktlinjer med en tydlig férankring i rddande lagstiftning och regelverk. Det finns en
tydlig medvetenhet kring Boverkets krav och riktlinjer, kommunikationen ar tydlig och
efterlever Boverkets krav och rekommendationer gallande vad som ska och bér framga i
delprocesserna och de handlingar som tillhdr respektive delprocess.

| det fortsatta arbetet ar det viktigt att i enlighet med radande lagstiftning och riktlinjer verka
for sa tidseffektiva processer som maijligt. Vidare ar det for den fortsatta utvecklingen av
processen viktigt med en tydlig rollférdelning mellan ndmndens ansvar och tjanstepersoners
uppdrag dar professionella bedomningar som ar tydligt forankrade i gallande lagstiftning
och regelverk utgor grunden.

Detaljplaneprocessens andamalsenlighet i Salems kommun

Nedan belyses andamalsenligheten i utformningen och tillampningen av
detaljplaneprocessen med utgangspunkt fran kommunens mal och uttryckta ambitioner
kopplat till processen.

Mal och indikatorer

Kommunfullmaktige beslutar om évergripande malomraden fér kommunen. Namnderna har
sedan i uppgift att omsatta de kommundvergripande malen till den egna verksamheten. |
detta arbete ingar att satta delmal och indikatorer for respektive mal pa namndniva.

Nedan beskrivs de mal och indikatorer pa fullmaktige- och namndniva som vi bedémer har
betydelse for detaljplaneprocessen i kommunen.
Mal och maluppfyllelse 2019

Kommunfullmaktige har i sin budget 2019-2021 antagit atta dvergripande mal for
kommunen, dar féljande ar av sarskild relevans for detaljplaneprocessen:
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e Boendemiljo:
Salems kommun ska erbjuda en av Stockholms ldns béasta boendemiljéer.

Till detta mal finns tre indikatorer rérande utbudet av olika boendeformer,
mdjligheten att hitta bra bostader i kommunen samt trivsam bebyggelse, vilka mats
genom SCB:s medborgarundersdkning.

e Hallbar milj6
Salems kommun ska ta sitt ansvar for utvecklingen av en allt mer héllbar miljé.

Kommunstyrelsen har som tidigare berdrts ansvar for att bedéma planansékningar och ge
Bygg- och miljonamnden planuppdrag med standardférfarande eller utdkat férfarande.
Kommunstyrelsen hade i kommunens mal och budget 2019-2021 féljande tre mal av
relevans for detaljplaneprocessen.

Boendemiljo Boende- Mats i SCB:s

Boendeformer Medborgarundersékning

: Hur ser du pa utbudet
av olika typer av
boendeformer?

Boendemiljo Boende- Bostader Mats i SCB:s

Medborgarundersékning
: Hur ser du pa
mojligheten att hitta bra

boende?
Boendemiljo Boende- Trivsam Mats i SCB:s
bebyggelse Medborgarundersdkning

: Hur ser du pa hur
trivsam bebyggelsen ar?

Av Bygg- och milijbndmndens mal for 2019 var foéljande mal sarskilt relevanta for
detaljplaneprocessen.

Trygghet Rattssakra beslut: | Rattssakerheten ska Nej. 60%
Bygg- och vara 100%. Overprovades
miljdndmndens inte.
verksamhet ska Detta mats genom

utféras rattssakert | andelen éverprévade
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och professionellt. | namndbeslut som inte
avvisas i
Overinstanserna pa
grund av formaliafel
eller fel i
myndighetsutdvningen.

Hallbar miljo Minskad
miljopaverkan:
Bygg- och
miljbnamndens
malsattning ar att
resultatet av
planlaggning och
andra beslut ska
leda till minskad

Dagvattenhanteringen Ja. | alla @renden
ska bidra till en god prévades 6ppen
boendemiljé och en dagvattenldsning
minskad paverkan pa
recipienterna, vilket kan
uppnas genom 6ppna
dagvattenlosningar. En
Oppen dagvattenldsning

paverkan pa ska darfér prévas i de
miljén. fall som platsen tillater
det.

Som framgar av tabellen nar namnden sitt mal inom ramen f6r hallbar milj6. Gallande
overprovade namndbeslut inom ramen for trygghetsmalet ar avvikelsen betydande da 40
procent av alla namndbeslut éverprévades.

3.3.1.2 Mal 2020

| Bygg- och miljéndmndens mal for 2020 ar féljande mal sarskilt relevanta for
detaljplaneprocessen. 2020 har ett mal tillkommit inom malomradet boendemiljo.

Trygghet Rattssakra beslut: Bygg- Antal dverprévade
och miljdBnamndens namndbeslut som avvisas i
verksamhet ska utforas Overinstanserna pa grund
rattssakert och av formaliafel eller fel i
professionellt. myndighetsutdvningen ska
vara noll.
Hallbar miljo Minskad miljopaverkan:

Dagvattenhanteringen ska
bidra till en god
boendemiljé och en
minskad paverkan pa
recipienterna, vilket kan
uppnas genom 6ppna
dagvattenlosningar. En
Oppen dagvattenldsning
ska darfor provas i de fall

Bygg- och miljondmndens
malsattning ar att
resultatet av planlaggning
och andra beslut ska leda
till minskad paverkan pa
miljon.
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som platsen tillater det.
Boendemiljo Bra boendemiljo: Narhet till och bevarande
Bygg- och miljdnamndens | av grénomraden ska
malsattning ar att beaktas vid framtagande

resultatet av planlaggning | av detaljplaner.
och andra beslut ska leda
till en god boendemiljé.

Jamforelser over tid och med andra

Ett viktigt led i att beddma &ndamalsenlighet och effektivitet ar att jamféra utvecklingen av
verksamheten och dess resultat éver tid och i jAmforelse med andra kommuner. Som stéd
for arbetet med planering, uppfdljning, analys och atgarder i kommuner och regioner
sammanstaller Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) jamforelser av nyckeltal. En av
dessa jamforelser omfattar detaljplanearbetet i kommuner, dar SKR vartannat ar
presenterar de tva féregaende arens resultat inom olika delar av detaljplanearbetet. Den
senaste rapporten kom 2018 vilken omfattade resultat for aren 2016-2017. | rapporten
aterges dessutom den féregaende jamforelsen med resultat for aren 2014-2015. | bilaga 2
aterges 2018 ars nyckeltalstabell f6r kommungruppen Pendlingskommun néra storstad dar
Salem ingar. Dar finns ocksa en sammanstallning i tabellform av Salems "ranking” for de
olika nyckeltalen i relation till vriga kommuner i kommungruppen.

Noterbart ar bland annat att Salem fér 2014-2015 endast redovisade uppgifter for fyra av de
totalt 14 jamforelsetalen i sammanstallningen och for 2016-2017 endast for en indikator. Det
begransar maojligheterna att kunna gora en kvalificerad jamférelse med kommungruppen. |
intervjuerna framkom en osakerhet om nar och hur detta slags data rapporteras samt att
personalférandringar kan vara en forklaring till bristen pa inrapporterade uppgifter fran
kommunen. Samtidigt framkom en tydlig politisk 6nskan att folja nyckeltal och att kunna
jamféra sig med andra kommuner som grund for analys.

Nar det galler inrapporterade data fran kommunen var antalet bostader som beviljats
bygglov per 1000 invanare 2014-2015 samt 2016-2017 i niva med 6vriga i
kommungruppen. Salem placerade sig pa 21:e plats av sammanlagt 43 kommuner i
kommungruppen med 13,1 bostader per 1000 invanare ar 2014-2015 och 11 bostader per
1000 invanare 2016-2017. Hogsta vardet for en kommun i kommungruppen lag for bada
perioderna runt 34 bostader och det lagsta pa drygt en bostad.

Det saknas uppgift for Salem nar det galler antalet antagna detaljplaner 2016-2017 och
2014-2015 var antalet nagot lagt jamfort med 6évriga kommuner. Salem placerade sig da
som delad 35:e kommun av 43 i kommungruppen med sina fem antagna detaljplaner.
Hogsta vardet i kommungruppen lag pa 30 antagna detaljplaner och det Iagsta antalet for
en kommun var tva antagna detaljplaner.

Ocksa for det fjarde nyckeltalet omfattande andelen 6verklagade detaljplaner saknas data
for Salem. Den senaste uppgiften for Salems kommun rér aren 2014 - 2015, da kommunen
med sina 80 procent hade den fjarde hégsta andelen dverklagade detaljplaner under
perioden. Det behéver dock stallas i relation till det totala antalet antagna detaljplaner for
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samma period som enbart uppgick till fem stycken sammanlagt. | intervjuerna framkom att
andelen 6verklaganden i kommunen fortsatt ar hég, men att aktuella uppgifter saknas.

Kommentar

Relationen mellan kommunens 6vergripande mal och namndernas verksamhetsspecifika
mal ar tydlig och enkel att félja. Bade kommunstyrelsen och bygg- och miljonamnden har i
egenskap av beslutsfattande aktorer i detaljplaneprocessen utéver lagstiftning och regler
namndmal att férhalla sig till i arbetet. Vi bedémer dock att det kan finnas behov av att
tydliggéra kommunens malsattningar kopplade till detaljplaneprocessen. Som ett exempel
beddmer vi att malen fér kommunstyrelsen avseende boendemiljé har relevans ocksa for
bygg- och miljonamndens arbete med detaljplaneprocessen. Bland annat skulle ett mal om
utbud av byggklara tomter for olika boendeformer kunna ses som ett resultat av
detaljplaneprocessen.

Nar det galler mal och maluppféljning ar avvikelsen kring 6éverprévade namndbeslut
pataglig, malet kvarstar aven under 2020 och bér foljas med vaksamhet. Vidare noterar vi
det begransade nyckeltalsarbetet i forhallande till andra kommuner. SKR:s jamforelse ar ett
exempel pa underlag dar styrkor och svagheter kan identifieras och ligga till grund for
malarbete och internkontroll i den kontinuerliga utvecklingen av en andamalsenlig
detaljplaneprocess. Det ar darfor olyckligt att kommunen brister i dessa avseenden.

Internkontroll

Bygg- och miljonamnden antar varje ar en internkontrollplan. Internkontrollplanen 2019
bestod av 10 kontrollmoment omfattande olika rutiner. 2020 omfattar den nio
kontrollmoment. Ingen av rutinerna 2019 eller 2020 har direkt koppling till
detaljplaneprocessen.

| intervjuerna framkom att namnden och foérvaltningen hittills inte aktivt beaktat
detaljplaneprocessen i internkontrollarbetet, men att det pagar ett arbete i forvaltningen att
se Over vilka delar av detaljplaneprocessen som kan vara féremal fér internkontroll.

Kommentar

Detaljplaneprocessen ar en lagstyrd process, vilket ocksa innebar att det finns goda skal att
I6pande kontrollera efterlevnaden av lagar och regler. Dartill finns det med anledning av
namndernas mal skal att Iopande kontrollera och sakerstalla maluppfyllelsen. Sarskilt tydligt
blir detta i relation till avvikelsen i maluppféljningen kring rattssdkerheten i namndens beslut
2019, dar det kan finnas skal att dverse behovet av internkontroll for att undvika
motsvarande avvikelse 2020. Vi ser darfor positivt pa det inledda arbetet att beakta
detaljplaneprocessen i internkontrollarbetet.

Bedomning

Vi bedémer att utformningen och tilldmpningen av detaljplaneprocessen delvis ar
andamalsenlig i bemarkelsen att den svarar upp emot kommunens férvantningar pa
processen.

Kommunens férvantningar uttrycks genom malen fran fullmaktige, kommunstyrelsen och
bygg- och miljonamnden. Generellt bedomer vi att namnden boér se 6ver behovet av att lyfta
detaljplaneprocessen i mal och internkontroll i syfte att kontinuerligt utveckla arbetet. Som
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grund foér det behdvs uppfdljningar och jamférelser med andra kommuner, vilket idag
saknas. Vi ser avsaknaden av jamférelser och nyckeltalsarbete som en brist. Dartill ser vi
att det kan finnas ett behov av att i internkontrollen bedéma risker i och vid behov adressera
detaljplanearbetet, bland annat med anledning av den betydande avvikelsen som uppvisas i
andelen éverprovade namndbeslut.

Mot denna bakgrund ser vi behov av att bygg- och miljonamnden tydliggér malen och
internkontrollen kopplat till detaljplaneprocessen och starker uppféljningen av
maluppfyllelsen och genom nyckeltalsjamférelser. Bygg- och miljionamnden bér darmed
tillse att Salems kommun deltar i relevanta jamférelser omfattande detaljplanearbetet och
anvander dem och andra relevanta matt som grund for att identifiera och malsatta
utvecklingsomraden for att uppna och sakerstalla en andamalsenlig och effektiv
detaljplaneprocess. Vi rekommenderar ocksa att namnden gor en risk- och
vasentlighetsbedémning av detaljplaneprocessen infér 2021 ars internkontrollplan.
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Svar pa revisionsfragor

Finns en detaljplaneprocess som innehaller relevanta delprocesser och aktiviteter
och som tar hansyn till lagar, forordningar och interna styrdokument?

Ja, detaljplaneprocessen i Salems kommun férhaller sig val till gallande lagar och riktlinjer
utifran de férfaranden som Boverket upprattat med relevanta delprocesser och aktiviteter.

Styrningen och ansvarsfoérdelningen ar tydlig och &ndamalsenlig i linje med de riktlinjer som
Plan- och bygglagen gor gallande. Ansvaret for samtliga delar i detaljplaneprocessen ar
tydligt delegerat och det finns interna stdddokument som understédjer beslutsfattandet i de
olika delprocesserna.

Tillampas detaljplaneprocessen som avsetts och efterlevs gallande krav och
riktlinjer?

Ja, utifran var narmare granskning av tva detaljplaneprocesser, Boktorp 1 och 31 samt del
av Sanatoriet, plan 83-20 bedémer vi att kommunen tillampar detaljplaneprocessen som
avsett och efterlever gallande krav och riktlinjer med en tydlig férankring i radande
lagstiftning och regelverk. Det finns en tydlig medvetenhet kring Boverkets krav och
riktlinjer, kommunikationen ar tydlig och efterlever Boverkets krav och rekommendationer
gallande vad som ska och bor framga i delprocesserna och de handlingar som tillhér
respektive delprocess.

| det fortsatta arbetet ar det viktigt att i enlighet med radande lagstiftning och riktlinjer verka
for sa tidseffektiva processer som mojligt. Det ar ocksa viktigt med en tydlig rollférdelning
mellan namndens ansvar och tjanstepersoners uppdrag dar professionella bedomningar
som ar tydligt forankrade i gallande lagstiftning och regelverk utgdr grunden.

Ar utformningen och tillimpningen av Detaljplaneprocessen dndamalsenlig genom
att svara upp emot kommunens forvantningar pa processen?

Vi beddmer att utformningen och tillAmpningen av detaljplaneprocessen delvis ar
andamalsenlig i bemarkelsen att den svarar upp emot kommunens férvantningar pa
processen.

Kommunens férvantningar uttrycks genom malen fran kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och bygg- och miljonamnden. Generellt bedomer vi att namnden bor se
Over behovet av att lyfta detaljplaneprocessen i mal och internkontroll i syfte att kontinuerligt
utveckla arbetet. Som grund fér det behdvs uppfdljningar och jamférelser med andra
kommuner, vilket idag saknas. Vi ser avsaknaden av jamférelser och nyckeltalsarbete som
en brist. Dartill ser vi att det kan finnas ett behov av att adressera detaljplanearbetet i
internkontrollen framdver, bland annat med anledning av den betydande avvikelsen som
uppvisas i andelen éverprévade ndmndbeslut. Mot denna bakgrund ser vi behov av att
bygg- och miljonamnden tydliggér malen och internkontrollen kopplat till
detaljplaneprocessen och starker uppféljningen av maluppfyllelsen och genom
nyckeltalsjamforelser.
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Sammanfattande bedomning och rekommendationer

KPMG har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Salems kommun granskat
kommunens detaljplaneprocess. Syftet har varit att bedéma om den ar andamalsenlig och
effektiv. Var sammanfattande bedémning ar att detaljplaneprocessen i huvudsak ar det.

Sammanfattningsvis bedémer vi att detaljplaneprocessen i Salems kommun forhaller sig val
till gallande lagar och riktlinjer med utgangspunkt fran de forfaranden som Boverket
upprattat med relevanta delprocesser och aktiviteter. Styrningen och ansvarsférdelningen ar
tydlig och andamalsenlig i linje med de riktlinjer som Plan- och bygglagen gor gallande.
Ansvaret for samtliga delar i detaljplaneprocessen ar tydligt delegerat. Det finns ocksa
interna stdddokument som understddjer beslutsfattandet i dess delprocesser.

Vidare bedémer vi utifrdn en narmare granskning av tva detaljplanearenden att
detaljplaneprocessen tillampas som avsett i enlighet med gallande krav och riktlinjer med
en tydlig férankring i radande lagstiftning och regelverk. Det finns en tydlig medvetenhet
kring Boverkets krav och riktlinjer, kommunikationen ar tydlig och efterlever Boverkets krav
och rekommendationer gallande vad som ska och boér framga i delprocesserna och de
handlingar som tillhdr respektive delprocess.

Dock bedémer vi att det finns ett behov av att se dver mal, uppfdljning och internkontroll
som grund for kontinuerlig vidareutveckling av detaljplanearbetet. Vi ser avsaknaden av
matt och nyckeltalsjamforelser som en brist liksom det faktum att vi inte fatt del av
maluppfdljning fér 2019. Att beddma &ndamalsenligheten som god foérutsatter att det finns
en uppfoljning och analys som bade majliggoér att precisera relevanta mal och férvantningar
samt att leva upp till dem, exempelvis med stéd av internkontroll. Bygg- och miljonamnden
bér darfor tydliggéra malen och internkontrollen kopplat till detaljplaneprocessen och starka
uppfdljningen bade av maluppfyllelse och genom nyckeltalsjamforelser.

Mot denna bakgrund Idmnar vi féljande rekommendationer:
o Att bygg- och miljdnamnden sakerstaller uppféljningen av sin maluppfyllelse.

e Att bygg- och miljonamnden tillser att Salems kommun deltar i relevanta jamforelser
omfattande detaljplanearbetet och anvander dem och andra relevanta matt som
grund for att identifiera och malsatta utvecklingsomraden for att uppna och
sakerstalla en andamalsenlig och effektiv detaljplaneprocess.

e Att bygg- och miljondmnden gor en risk- och vasentlighetsbedémning av
detaljplaneprocessen infor 2021 ars internkontrollplan.

Datum som ovan
KPMG AB

Anna Giotas Sandquist Anders Petersson
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Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat mellan
KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informationen i
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tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga 1 Metod och utgangspunkter

Metod
Var metod har bestatt av féljande delar:
e Intervjuer

e Dokumentgranskning

Intervjuer har skett med:
o Namndordférande bygg- och miljondmnden
o Enhetschef, plan och exploatering, milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen

¢ Planarkitekt miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen

Foljande dokument har granskats:
o Reglemente for bygg- och miljonamnden
e Mall — Checklista for beddomning av planbesked
¢ Riktlinjer for bedémning av planbesked
e Salems kommun: Om detaljplaner (Salem kommuns hemsida)
e Detaljplaneprocessen (Salem kommuns hemsida)
e KS § 12 Planbesked for Boktorp 1 och 31
e Planuppdrag for Boktorp 1 och 31
o BoM § 28 beslut om samrad Boktorp 1 och 31
e BoM § 38 beslut om granskning
o BoM Tjansteskrivelse Boktorp 1 och 31 granskning
e BoM § 17 beslut om antagande Boktorp 1 och 31
o Tjansteskrivelse for BoM fér Boktorp 1 och 31 antagande
e BoM § 18 beslut om granskning Il Boktorp 1 och 31
o Tjansteskrivelse BoM beslut om granskning Il
o Antagandebeslut BoM § 41 I
o Tjansteskrivelse BoM for Boktorp 1 och 31 antagande Il
e Planuppdrag fér Sanatoriet_ BoM § 39 - anmalan av delegationsbeslut
e BoM § 17 del av Sanatoriet, plan nr 83-20

e Samrad BoM tjansteskrivelse Sanatoriet
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BoM § 42 Beslut om granskning

Tjansteskrivelse granskning BoM Sanatoriet

Lansstyrelsens beslut om antagen detaljplan, Del av Sanatoriet
Sammantradesprotokoll och BoM beslut antagande Del av Sanatoriet
Tjansteskrivelse BoM antagande Del av Sanatoriet

Budget och mal BoM 2020

Internkontrollplan 2020 BoM

Internkontrollplan 2019 BoM

Tjansteskrivelse av forslag till internkontrollplan 2019 och redovisning av
internkontrollplan 2019 BoM

Bygg- och miljionamnden mal och budget 2019
Standardférfarande PBL kunskapsbanken - Boverket
Nyckeltalstabeller planlaggning och tidsatgang SKR
Arsbokslut bygg- och miljstnamnden 2019
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Bilaga 2 Oppna jamforelser detaljplaneprocessen

Tabellerna nedan ar hamtade fran SKR:s 6ppna jamférelser "Nyckeltalstabeller
planlaggning och tidsatgang”.

Kommun/kommu |Nyckeltal |Nyckeltal | Nyckeltal |Nyckeltal [Nyckeltal [Nyckeltal |Nyckeltal |[Nyckeltal
ngrupp 1A 1A 1B 1B 1C 1C 1D 1D
Antal Antal Samm Samm Antal Antal Antal Antal
antag antag anlagd anlagd bostad bostad bostad bostade
na na planbe planbe er som er som er som rsom
detal; detalj redska redska planlag planlag beviljiat  |beviljats
plane plane p p ts ts S bygglov
r r for for 2016- 2014- bygglo 2014-
2016- 2014- bostader |bostéder [2017, 2015, v 2015, per
2017 2015 2017- 2015- per per 2016- 1000
12-31, per|12-31, per|1000 1000 2017, per |invanare
1000 1000 invanare |invanare |1000
invanare |invanare invanare
Pendlingskommu
n néra
storstad 4 9 20,8 - 5,0 2,1 19,4 14,9
Alingsas 20 18 - 15,2 6,1 11,7 7,9
Bollebygd 3 11,4 5,7 7,5 14,0
Botkyrka 19 20 - - 11,7 19,4 9,7
Burlév 9 4 38,7 40,2 24,7 23,8 1,4
Danderyd 9 11 13,8 0,1 2,2 1,1 4,7
Ekerd 9 7 - 14,6 6,5 13,1 12,5 12,8
Haninge 14 56,6 35,8 15,8 20,0
Huddinge 27 25,4 14,3 7,7 15,7
Habo 7 10 19,0 22,2 9,5 9,9 16,8 6,2
Harryda 29 - 5,2 9,9 2,8
Jarfalla 10 16 23,5 32,8 25,3
Kungsbacka 30 - - 12,2 9,1
Kungalv 16 9 9,5 - 5,4 20,2 14,1
Kavlinge 6 7 - 53,1 5,1 49,8 7,7 10,0
Lerum 7 11 - 3,0 12,4 8,4
Lidingd 9 14 2,4 10,8 2,4 0,2 3,7 6,8
Lilla Edet 2 12 - 14,0 2,4 *0,2 5,9 7,0
Lomma 5 10 8,2 30,0 4,5 *0,7 11,1 8,1
MéIndal 11 14,2 - 25,8 25,6
Nacka 37 19 39,5 - 8,0 37,4 24,7 17,6
Nynashamn 3 5 - 24,7 4.1 0,9 8,0 7,3
Partille 10 16 34,3 1,8 14,9 5,9
5 13,1 11,0
Sigtuna 6 7 - 9,8 18,1
Skurup 19 5 38,4 16,5 4,0 8,8 4,6
Sollentuna 27 23 76,6 45,6 18,2 20,4 7,7
Solna 11 4 - 10,8 25,6
Staffanstorp 9 14 29,0 24,7 9,0
Stenungsund 7 10 17,5 - 6,7 13,1 10,5 11,3
Sundbyberg 13 9 - - 45,5 33,8 34,2
Svedala 9 9 - 40,6 1,7 10,3 4,2
Trelleborg 16 8 - 4,5 3,3
Tyreso 17 15 4,2 22,1 10,1 16,6 14,5
Taby 22 20 16,1 25,6 0,5 24,9 22,2 17,2
Upplands Vasby |13 5 40,1 25,2 16,0
Upplands-Bro 8 33,7 22,5
Vallentuna 6 7 - - 21,6 18,1 7,9
Vaxholm 4 2 33,6 0,6 6,3 22,7
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Vellinge 19 14 27,9 31,7 5,2 9,1 5,6
Varmdo 18 12 12,4 - 9,2 7,3 13,8 17,7
Ockerd 3 6 12,4 1,5 3,6 8,8
Osteraker 12 14 - 41,5 4,2 22,5 24,7 18,2
Kommun/kommungrupp Nyckeltal |Nyckeltal |[Nyckeltal |[Nyckeltal [Nyckeltal |[Nyckeltal
2A 2A 2B 2B 2C Andel 2C Andel
Mediantid Mediantid Mediantid Mediantid overklagade |6verklagade
fran fran fran fran detaljplaner |detaljplaner
planuppdra |planuppdra |samradssta [samradssta [2016- 2014-
g till g till rt till rt till 2017 2015
antagande |antagande |antagande |antagande
2016- 2014- 2016- 2014-
2017, i 2015, i 2017, i 2015, i
antal antal antal antal
manad manad manad manad
er er er er
Pendlingskommun
nara storstad
Ale 43 25 23 16 75% 22%
Alingsas - 5 - 3 5% 6%
Bollebygd 27 18 0%
Botkyrka 17 15 7 8 5% 15%
Burlév 30 31 12 15 22% 25%
Danderyd 19 17 8 - 11% 18%
Ekerd - 40 - - 44% 71%
Haninge 24 12 36%
Huddinge 26 17 4%
Habo 24 20 18 9 71% 20%
Harryda 18 10 17%
Jarfalla 31 14 10% 0%
Kungsbacka - 6 27%
Kungalv 35 30 17 18 31% 44%
Kavlinge 19 6 11 4 0% 43%
Lerum 32 - 57% 18%
Lidingd 24 - 9 - 22% 7%
Lilla Edet - 15 - 9 50% 0%
Lomma 18 26 - 15 60% 30%
MéIndal - - 27%
Nacka 20 27 11 - 32% 63%
Nynashamn 25 32 17 6 33% 0%
Partille - 20 20% 38%
80%
Sigtuna - - 33% 29%
Skurup 8 12 7 - 5% 20%
Sollentuna 26 18 10 5 26% 26%
Solna 24 22 46% 125%
Staffanstorp 20 10 56% 71%
Stenungsund 71 29 17 12 43% 50%
Sundbyberg 42 - 18 - 23% 22%
Svedala 4 12 2 - 33% 22%
Trelleborg 12 6 6% 88%
Tyreso 17 7 12 4 29% 40%
Taby 42 14 8 9 23% 30%
Upplands Vasby 29 16 15 10 39% 20%
Upplands-Bro 0%
Vallentuna - - - - - 29%
Vaxholm 41 20 50% 50%
Vellinge 20 31 10 15 37% 29%
Varmdo 43 49 16 - 50% 83%
Ockerd - - 67% 0%
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[Osteraker | 43] 37] 22] 30] 67%] 29%]

Sammanstallning jamforelse av nyckeltal mot kommungruppen

Andel 0% 125% 80% 4:e
overklagade
detaljplaner
2014-2015

Antal antagna 2 30 5 Delad 35:e
detaljplaner
2014-2015

Antal 1,1 33,8 13,1 21:e
bostader
som beviljats
bygglov
2016- 2017,
per 1000
invanare
Antal 1,4 34,2 11,0 21:e
bostader
som beviljats
bygglov
2014-2015,
per 1000
invanare
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