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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Salems kommun har
KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2020.
Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
och god redovisningssed.

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger
oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattat
i i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning.

Resultat och prognos

Kommunens resultat for aret uppgar till 50,5 mnkr, vilket ar 44,2 mnkr
hogre @n budget. Det beror framst pa ersattningar fran staten avseende
pandemin och forsaljning av exploateringsfastigheter. Prognosen vid
delaret uppgick till 46,8 mnkr.

Var bedomning ar att balanskravet ar uppfylit.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten
ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen for
den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att de av fullmaktige faststallda
finansiella malen har uppnatts 2020.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt
ars-redovisningen delvis ar forenligt med de av fullmaktige faststallda
verksamhetsmalen fér god ekonomisk hushallning.
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Bakgrund

Vi har av Salems kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2020.

Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med
de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i

revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunens
arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallag,
lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och
god redovisningssed i kommuner och regioner. Resultatet
av var granskning utgor underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge
revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokforing och redovisning (2018:597)
(LKBR), borjade galla fran och med 1 januari 2019.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med
gallande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

O Kommunallag (KL) och kommunal bokforings- och
redovisningslag (LKBR)

Q God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal

Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och

Regioner (SKR)

Interna regelverk och instruktioner

Fullmaktigebeslut

0o
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Bakgrund, forts.

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sasom denna
definieras av SKR och Skyrev. Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor
eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi
inte uttalar oss dver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

uooououoo

Forvaltningsberattelse
Resultatrakning

Balansrakning
Kassaflodesanalys

Noter

Drift- och investeringsredovisning

Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om resultatet ar férenligt
med de av fullmaktige beslutade malen

Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga underlag

Oversiktlig analys av dvriga poster

Rapporten ar faktakontrollerad av personal pa ekonomiavdelningen.

KPMG
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2. Resultat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning,
kassa-flodesanalys, noter, driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana
upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av
LKBR, utan betraktas som underlag till kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat namndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven i huvudsak, vilka preciseras i RKR R15.
2.2 Redovisningsprinciper

I arsredovisningen anges under avsnittet "Noter” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i overensstammelse med LKBR och RKR:s rekommendationer.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och éversiktlig
kontroll, mot RKRs gallande rekommendationer.

Var bedémning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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2. Resultat av granskningen, forts.

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberattelsen. Eventuella
negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid
mojlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5 §. RKR har lamnat information om berakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltningsberattelsen. Kommunens éverskott for aret
uppgar till 50,5 mnkr. Vid avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om -0,1 mnkr, orealiserade vinster i
vardepapper -2,8 mnkr och tillkommer aterféring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 7,8 mnkr varvid
balanskravsresultatet uppgar till 55,3 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Resultatutiamningsreserven (RUR) uppgar till 59,8 mnkr. Kommunstyrelsen kommer foresla till fullmaktige att godkanna en
avsattning till RUR pa 20,3 mnkr, om det godkéanns kommer RUR att uppga till 80,1 mnkr. RUR kommer da uppga till 10 %
av eget kapital, vilket ar ett riktmarke for RUR-niva.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.
Balanskravet bedoms uppfylit.
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2. Resultat av granskningen, forts.

2.4 Bedomning av fullméktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom

sadana juridiska personer som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och
foreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och
innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre
sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestdammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella méal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med
de av fullmaktige beslutade malen.

| den av kommunfullmaktige faststallda flerarsstrategin for aren 2020-2022 framgar att god ekonomisk hushallning
uppnas genom kommunfullmaktiges faststallda finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Se vidare information pa sidorna 3-10 och 25-27 i kommunens arsredovisning.

| var granskning av fullmaktige fattade beslut avseende finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for
god ekonomisk hushallning har vi inte funnit nagot avvikande.
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2. Resultat av granskningen, forts.

2.4.1 Finansiella mal

De finansiella malen ar:

Konkurrenskraftig skattesats —
Salems kommun ska ha en
skattesats som ar

Sodertom.

konkurrenskraftig pa
Stabil ekonomi — Salems kommun
ska ha en stabil ekonomi.

O Konkurrenskraftig skattesats
Indikator 19,91%
Utfall 19,67%
Malet har uppnatts

Q Stabil ekonomi
Indikator — Langfristiga skulder/invanare 22 259 kr
Utfall — Langfristiga skulder/invanare 15 134 kr
Indikator — Resultat av skatter och bidrag 1%
Utfall — Resultat av skatter och bidrag 3,6%
Malet har uppnatts

Kommunens beddmning ar att kommunen uppfyller god
ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet
enligt arsredovisningen ar forenligt med de av
fullmaktige faststallda finansiella malen.

KPMG

2.4.2 Verksamhetsmal

Salems kommun har utifran sin vision brutit ned malen till fem perspektivomraden:
¢ Medborgare
e Mijo
e Léarande
+ Medarbetare
e Ekonomi

Till dessa fem perspektivomrédden finns det nio mal satta, finansiella méal och
verksamhetsmal. Tva av verksamhetsmalen ar fér god ekonomisk hushalining.

Kommunen har viktat sina mal vid flera indikatorer for att bedéma
om malet uppfyllts (gront), delvis uppfyllts (gult) eller inte uppfyllts
(rott). Kommunen har aven valt att géra en summering av de
viktade malen tillsammans med symboler (en pil visar en trend).

Salems kommun har uppfyllt fem av sju mal och tva mal
(Larande milj6é och Hallbar miljo) ar delvis uppfylida.

Kommunens beddmning ar att kommunen delvis uppfyller god
ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt
arsredovisningen delvis ar férenligt med de av

fullmaktige faststallda verksamhetsmalen for god ekonomisk
hushallning.
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2. Resultat av granskningen, forts.

2.5 Resultatrakning

Arets resultat uppgar till 50,5 mnkr vilket ar 44,2 mnkr battre 4n det budgeterade resultatet p& 6,3 mnkr. Verksamhetens intakter
har 6kat med ca 18,3 % (44,1 mnkr) jamfért med budget medan kostnaderna ar i niva med budget.

Okningen av intakter avser framst intdkter avseende bidrag och kostnadsersattningar fran staten (22,6 mnkr) samt férsaljning av
exploateringsfastigheter (17,0 mnkr). Bidrag och kostnader fran staten avser framst ersattning for sjuklénekostnader och
merkostnader fran Socialstyrelsen pa grund av pandemin.

Kommunen har pa totalen en positiv budgetavvikelse om 44,2 mnkr, fordelad framst enligt foljande:

O Ersattning for sjuklénekostnader 10,0 mnkr

Q Ersattning fran Socialstyrelsen avseende Corona10,1 mnkr
O Forsaljning av exploateringsfastigheter 17,0 mnkr

O Exploateringsersattning 2,9 mnkr

Q Ovriga bidrag 5,7 mnkr

Nar det galler kostnader finns det poster som avviker positivt mot budgeten medan andra poster avviker negativt mot budgeten.
Kommunen har till exempel haft hégre omkostnader pa grund av pandemin och samtidigt lagre kostnader for dvriga
verksamhetskostnader. Det ar en skillnad pa 0,2 mnkr mot budget.

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst:

O Kommunstyrelsen +19,4 mnkr
O Tomtforsaljning +16,7 mnkr
A Socialndmnden -3,7 mnkr

For Kommunstyrelsen beror 6verskottet i huvudsak pa extra bidrag for Corona-kostnader.

For Tomtférsaljning beror dverskottet pa att det inte budgeteras for forsaljningar eftersom det ar svart att forutse nar
forsaljningarna sker. For Socialndmnden beror underskottet i huvudsak pa att ersattningen som de fatt fér merkostnaderna
avseende Corona inte har tackts av faktiska kostnader, ersattningen var 2,5 mnkr lagre an faktiska kostnader.

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

KPMG
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2. Resultat av granskningen, forts.

2.6 Balansrakning

Belopp i tkr 31-dec 31-dec

2019 2020
Balansomslutning 1481586 1448 343
Redovisat eqget kapital 750 785 801 280
Pensionsférpliktelser (utanfér balansrakninaen) 245 583 239 105
Eaet kapital inkl pensionsférpliktelser 505 202 562 175
Redovisad soliditet 50.7% 55.3%
Soliditet med hénsvn till ansvarsférbindelse 34.1% 38.8%
Omsaéttninastilladnaar 393 685 311 737
Avsattninaar 116 890 128 809
Lanafristiaa skulder 334 071 518 254
Kortfristiaa skulder 279 840 338 985
Balanslikviditet 140.7% 92.0%|

Vi har granskat balansrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

2.6.1 Materiella anlaggningstillgangar

Stora investeringar under aret ar framst skolan Fagelsangen (33,7 mnkr), Konstgras Prastboda bollplan (13,4 mnkr)
och OVK-atgarder (5,0 mnkr). Skolan Fagelsangen ar dock férsenad pa grund av dverklagan, vilket har lett till att
avvikelsen uppgar till 179,6 mnkr mot budget.

2.6.2 Finansiell leasing
Salems kommun har redovisat alla avtal som ar tecknade 2020 och dverstiger ett prisbasbelopp som finansiell
leasing, vilket ar nytt fran 2020. Kommunen féljer nu RKR R 5.

2.6.4 Lan
Salems kommun har amorterat 100 mnkr under aret, vilket har paverkat kortfristiga skulderna men aven likvida
medel.

KPMG
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2. Resultat av granskningen, forts.

2.7 Kassaflodesanalys
Kassaflddesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa
verksamhetens likvida stallning. Den tillampade modellen synes dverensstamma med RKR R13 Kassaflddesanalys.

Var bedémning ar att kassaflddesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att
kassa-flodesanalysen har upprattats i enlighet med gallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som har
faststallts for den I6pande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens évriga delar
och fullmaktiges budget.

Var bedémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med
lag-stiftningen.

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens
investerings-verksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stdmmas av mot arsredovisningens évriga delar
och fullmaktiges budget samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under
aret avslutade investeringar ska kunna stdmmas av samt att investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala
koncernforetags investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Var beddmning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen. Investeringarna uppgick till 93,4 mnkr jamfort mot budget som
uppgick till 316,7 mnkr, vilket leder till en genomférandegrad pa 29,5 %. Flera projekt ar forsenade och kommer att
genomféras under 2021, det ar framst nya skolan Fagelsangen som ar férsenad och paverkar ca 176,5 mnkr.
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