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Kommunstyrelsen

Plats och tid: Bergaholm, kommunhuset, måndagen den 29 maj 2023 kl. 19:00 - 21:14
Ajournering: kl. 20:11-20:15

Beslutande: Rickard Livén (M), ordförande
Elisabeth Bovin Exner(M)
Björn Odelius (M)
Stefan Almå (M), tjänstgör för Erik Glimvik (M)
Raili Nilsson (C), 1:e vice ordförande
Johanna Liljedahl (L)
Arne Närström (S), 2:e vice ordförande
Andreas Dahl (S)
Berit Heidenfors (S)
Anders Klerkefors (R)
Christian Isaksson (SD)

Ersättare: Farzana Khan (M), Wictoria Berglund (C), Annika Jennersjö (KD), Åsa Dahl (L),
Leutrim Kadriu (S), Lisa Källberg Vittikko (S), Kjell Häggkvist (S), Mats Nittve (R)

Övriga deltagande: Kommundirektör Mats Bergström, kommunsekreterare Elina Peronius, HR-chef
Ulf Haraldsson, kultur- och fritidskonsulent Henrik Svensson, ekonomichef Siv
Jönsson Westerlund, miljö- och samhällsbyggnadschef Christina Lood, plan- och
exploateringschef Sofia Friberg t.o.m. § 53, gatuingenjör Linda Brander t.o.m. §
55, barn- och utbildningschef Katarina Sweding, IT-chef Michael Bornefalk,
socialchef Jenny Thorsell, planeringsstrateg Alina Ruda t.o.m. § 52,
fastighetsstrateg Jesper Schönberg t.o.m. § 57, säkerhetssamordnare Victoria
Skynäs t.o.m. § 49

Utses att justera: Arne Närström (S)
Justeringens
plats och tid: Kansliet, 2023-06-01, kl. 09:00

Underskrifter: Sekreterare …………………………
Elina Peronius

Ordförande ……………………..
Rickard Livén (M)

Justerande …………………………
Arne Närström (S)

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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Anslag/bevis

Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag.

Organ: Kommunstyrelsen
Sammanträdes-
datum: 2023-05-29

Datum för anslagets
uppsättande: 2023-06-02

Överklagande tiden går ut:
2023-06-26
Datum för anslagets
nedtagande: 2023-06-27

Förvaringsplats
för protokollet: Kansliet

Underskrift: …………………………
Elina Peronius

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
2023-05-29

3 av 39

Kommunstyrelsen

Innehållsförteckning

§ 46 Anmälningsärenden

§ 47 Delegationsbeslut

§ 48 Svar på motion: Kameraövervakning

§ 49 Svar på motion: Grannsamverkansbil

§ 50 Remissvar: Tillstånd att bygga och använda en kraftledning

§ 51 Remissvar: Regionalt trafikförsörjningsprogram för Stockholms län

§ 52 Underlag till kemikalieplan samt kemikalieplan i Salems kommun

§ 53 Avbryta markanvisning för Söderby gärde

§ 54 Revidering av taxa för plan- och bygglov samt geografisk information och kart- och
mättjänster

§ 55 Antagande av gång- och cykelvägplan

§ 56 Svar på revisionsrapport: Upphandling, genomförande och uppföljning av Fågelsången
skola och idrottshall

§ 57 Policy och riktlinjer för lokalförsörjning

§ 58 Delårsrapport mars 2023 för kommunstyrelsen

§ 59 Delårsrapport mars 2023 för hela kommunen

§ 60 Mål och budget 2024-2026 för Salems kommun

§ 61 Uppföljning av internkontroll kommunövergripande 2022

§ 62 Revidering av reglemente för budgetansvar

§ 63 Beslut att ingå avtal om aktieägartillskott - SYVAB

§ 64 Remissvar på Postfinansieringsutredning betäkande, SOU 2023:4, Post för hela slanten

§ 65 Svar på revisionsrapport: Intern kontroll i löne- och arvodeshanteringen

§ 66 Revidering av reglemente och samverkansavtal för lönenämnden

§ 67 IT-policy

§ 68 Informationssäkerhetspolicy

§ 69 Äskande av medel från KS till förfogande för förstudie - digitalisering av nämndprocess

§ 70 Rapportering av ej verkställda beslut, 4:e kvartalet 2022

§ 71 Rapportering av ej verkställda beslut, 1:a kvartalet 2023

§ 72 Upphandling på personlig assistans på entreprenad

§ 73 Svar på motion: HBTQ-certifiering

§ 74 Svar på motion: En trygg kommun för alla

§ 75 Sammanställning av motioner och verkställighetslista

§ 76 Extrainsatt sammanträde för KS 28 augusti och KF den 7 september

§ 77 Åtgärder efter genomgripande verksamhetsöversyn för barn- och utbildningsnämnden

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 46 KS/2023:20

Anmälningsärenden

Beslut BoM 2023-12-06 § 62 Uppdatering av behovsutredning för miljö 2021-2023, för
tillsynsåret 2023
Beslut BoM 2023-04-04 § 30 Kontroll- och tillsynsplan för miljöenheten 2023
Beslut BoM 2023-04-04 § 31 Införande av efterhandsdebitering för livsmedelskontrollen
Beslut BoM 2023-03-07 § 16 Anmälningsärenden: Redovisning av synpunkter och klagomål
för 2022
Samverkan Stockholmsregionen: Gemensam målbild 2023-2026
Beslut lönenämnden 2023-04-28 Delegationsordning för gemensam lönenämnd
Beslut BUN 2023-05-09 § 40 Avveckling av Sjöstugans förskola
Region Stockholm 2023-04-28: Remiss inför trafikförändringar i SL-trafiken 2023/2024 (T24,
Remissvaret kommer att behandlas på TN i juni)
KSAU minnesanteckningar 2023-05-15

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkänner redovisningen av anmälningsärenden.

______________________

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 47 KS/2023:41

Delegationsbeslut

Tilldelningsbeslut 2023-03-21, Särskilt boende och korttidsboende, över och under 65 år,
Demens, omvårdnad samt psykisk funktionsnedsättning
Tilldelningsbeslut 2023-03-16, Bemanningstjänster socionomer
Tilldelningsbeslut 2023-04-05, TI 2022-1174 Glasögon vid bildskärmsarbete
Tilldelningsbeslut 2023-04-19, Skafferiavtal
Tilldelningsbeslut 2023-03-21, Sanering av allvarlig smitta
2023-05-03 Förordnande av kommundirektör 4-7 maj 2023
Lista med beslut med nyanställningar tillsvidare - tillkomna januari, tillkomna februari, samt
för april 2023
Beslut 2023-04-06, Överklagan av mark- och miljödomstolens dom 2023-03-22

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen av delegationsbeslut.

___________________

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 48 KS/2022:395

Svar på motion: Kameraövervakning

Den 16 juni 2022 anmäldes till kommunfullmäktige en motion från Anders Klerkefors (R) med
ett yrkande att ta kontakt med polisdistriktet för att få till stånd en kameraövervakning
omkring Salems centrum och Rönninge torg.

Motionen remitterades till kommunstyrelsen utifrån att kamerabevakning ingår i
säkerhetssamordnarens delegation.

I motionen framhålls att kommuninvånare, personal samt näringsidkare upplever otrygghet
framförallt i Salem och Rönninge centrum och på andra platser i kommunen. Det framförs
också i motionen att viss skadegörelse, narkotikabrott, personrån samt ordningsstörande
personer förekommer i centrum och på andra platser i kommunen. Motionären hänvisar
också till att i angränsande kommuner finns det ett 40-tal uppsatta kameror och att polisens
kameror är ett komplement till det ordinarie polisarbetet.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-03-28.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen föreslår fullmäktige att anse motionen besvarad.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 49 KS/2022:394

Svar på motion: Grannsamverkansbil

Den 16 juni 2022 anmäldes till kommunfullmäktige en motion från Anders Klerkefors (R) med
ett yrkande om att kommunen, i samverkan med polisen, tar ett initiativ för att starta
verksamhet med grannsamverkansbil.

Motionen remitterades till kommunstyrelsen utifrån säkerhetssamordnarens arbete med
grannsamverkan.

I motionen beskrivs grannsamverkansbilen som en bil som cirkulerar i kommunens
bostadsområden och rapporterar oönskade aktiviteter till polisen. Det kan gälla
inbrottsförsök, klotter eller svårartad nedskräpning. Bilen bemannas av frivilliga krafter under
dagtid, vardagar, då de flesta bostadsinbrotten sker.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-02-28.

Ordförandens förslag till beslut
Kommunstyrelsen föreslår fullmäktige att avslå motionen.

Yrkanden
Anders Klerkefors (R) yrkar att kommunstyrelsen ska bifalla motionen, då det är nästa steg att
visa tydligt för kommuninvånarna att vi driver frågan om trygghet.

Andreas Dahl (S) och Christian Isaksson (SD) biträder Anders Klerkefors yrkande.

Proposition
Ordföranden ställer ordförandens förslag till beslut om att avslå motionen mot Anders
Klerkefors yrkande om att bifalla motionen och finner att kommunstyrelsen avslår motionen,
varpå votering begärs.

Votering
Följande voteringsordning godkänns: den som vill avslå motionen röstar ja och den som vill
bifalla motionen röstar nej.

Följande ja-röster avges: Elisabeth Bovin-Exner (M), Björn Odelius (M), Stefan Almå (M), Raili
Nilsson (C), Johanna Liljedahl (C) och Rickard Liven (M).

Följande nej-röster avges: Arne Närström (S), Andreas Dahl (S), Berit Heidenfors (S), Anders
Klerkefors (R) och Christian Isaksson (SD).

Ordföranden finner att kommunstyrelsens bifaller ordförandens förslag till beslut med 6
röster mot 5.

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen föreslår fullmäktige att avslå motionen.

Reservation
Anders Klerkefors (R), Andreas Dahl (S) och Christian Isaksson (SD) reserverar sig mot beslutet
till förmån för egna yrkanden.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 50 KS/2023:127

Remissvar: Tillstånd att bygga och använda en kraftledning

Pågående utbyggnad av elnätet pågår för att klara nuvarande och kommande behov av el.
Vattenfall har ansökt om tillstånd att bygga kraftledning mellan elstation Kolbotten -
Nynäshamn. Ledningen kommer gå längs befintlig ledningsgata och påverkan på miljön anses
bli obefintliga. Utbygganden av elnätet kommer bidra till uppfyllnad av det nationella
miljömålet begränsad klimatpåverkan.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-04-19.

Kommunstyrelsens beslut
Salems kommun har inte några synpunkter på föreslagen ledningsdragning inom kommunen.

_____________________

Delges:
Energimarknadsinspektionen

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 51 KS/2023:126

Remissvar: Regionalt trafikförsörjningsprogram för Stockholms
län 2035

Salems kommun har fått Regionalt Trafikförsörjningsprogram på remiss. Programmet styrs av
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och långsiktig strategisk utveckling av kollektivtrafiken i
Stockholms län.

Salems kommun är generellt positiva till förslag på nytt trafikförsörjningsprogram. Till
exempel stödjer det nya programmet kommunens planer på bostadsbyggande bättre samt
beaktar fritidsresande i större utsträckning. Målstrukturen kan utvecklas och de två parallella
perspektiven skulle kunna knytas an tydligare till målstrukturen.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-04-27.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta tjänsteskrivelse daterad den 27 april som remissvar på
Regionalt trafikförsörjningsprogram.

_____________________

Delges:
Region Stockholm

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 52 KS/2023:155

Underlag till kemikalieplan samt kemikalieplan i Salems
kommun

Kemikalier spelar en viktig roll i dagens samhälle. Världsproduktionen av kemikalier har på 50
år ökat från knappt 10 miljoner ton till flera hundra miljoner ton. Vi använder kemiska
produkter i många sammanhang, till exempel i läkemedel, kosmetika, tvätt- och
rengöringsmedel, bekämpningsmedel, och målarfärger. Kemiska ämnen ingår också i varor,
såsom kläder, möbler, datorer och byggmaterial.

Bygg- och miljönämnden har år 2022 tagit fram ett underlag till kemikalieplan. Underlaget är
tänkt att användas som en vägledning för framtagandet av en kemikalieplan för Salems
kommun. Bygg- och miljönämnden har sedan beslutat att presentera underlaget som ett
arbetsmaterial för kommunstyrelsen samt uppmana kommunstyrelsen att starta upp arbetet
med en kemikalieplan.

Riksdagen har antagit miljökvalitetsmålet Giftfri miljö och Salems övergripande mål Miljö och
klimat säger "Salems kommun ska ta sitt ansvar för utvecklingen mot en allt mer hållbar
miljö”. Genom att anta en kemikalieplan kan Salems kommun arbeta långsiktigt mot en allt
mer hållbar miljö och nå målsättningarna i (bland annat) de mål som nämns ovan. I arbetet
med en kemikalieplan bör en projektgrupp med representanter från samtliga förvaltningar
bildas då arbetet för en giftfri miljö engagerar hela kommunens organisation.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-04-20.

Yrkanden
Raili Nilsson (C) yrkar bifall till ordförandens förslag till beslut.

Proposition
Ordföranden konstaterar att enbart ordförandens förslag till beslut föreligger och att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med det.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen godkänner redovisningen av Underlag till kemikalieplan för Salems

kommun.
2. Kommunstyrelsen ger förvaltningen i uppdrag att starta upp arbetet med en

kemikalieplan.

_____________________

Delges:
Samtliga förvaltningschefer
Bygg- och miljönämnden

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 53 KS/2023:179

Avbryta markanvisning för Söderby gärde

I november 2021 beslutade kommunstyrelsen bland annat att ge miljö- och
samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att föreslå markanvisningar för del av fastigheterna
Salem 5:3 och Salem 5:27 för planområdet Söderby Gärde. Planområdet Söderby gärde är
beläget söder om kvarteret Mosshagen, strax väster om kommungränsen till Botkyrka och
norr om järnvägen. För att bedöma om området lämpar sig för exploatering har ett antal
utredningar tagits fram. En fågelinventering har uppmärksammat att i planområdet finns det
sju rödlistade fågelarter. En av de rödlistade arterna som påträffades är den mindre
hackspetten som är en ovanlig häckfågel. Utredningarna om mindre hackspett har visat att
den mindre hackspettens revir inte kan minska eller splittras upp ytterligare med avverkning
eller exploatering utan att det riskerar att områdets kontinuerliga ekologiska funktion för
mindre hackspett inte längre uppfylls. Det finns ett rättsfall i Solberga där en detaljplan blivit
upphävd med anledning att det inte bedöms osannolikt att det planerade planområdet inte
ingår i den mindre hackspettens livsmiljö.

Med hänvisning till utredningarna och rättsfallet i Solberga bedöms det föreslagna
planområdet för Söderby Gärde av den anledningen inte kunna exploateras. I samband med
beslutet att avbryta markanvisningen bör även det tecknade samarbetsavtalet med Söderby
Entreprenad upphöra att gälla.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-04-21.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att avbryta miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningens

uppdrag att genomföra markanvisningar för del av fastigheterna Salem 5:3 och Salem
5:27 (Söderby Gärde)

2. Kommunstyrelsen beslutar att miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningens upprättade
samarbetsavtal med Söderby Entreprenad upphör att gälla.

_____________________

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 54 KS/2023:186

Revidering av taxa för plan- och bygglov samt geografisk
information och kart- och mättjänster

Taxa för plan- och bygglov samt geografisk information och kart- och mättjänster antagen av
kommunfullmäktige 2022-12-08 § 90 behöver justeras. Inledande taxebestämmelser har
uppdaterats, text i taxetabellen har justerats och en avgift har sänkts.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse från bygg- och miljöenheten daterad 2023-05-03.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige

1. Kommunfullmäktige antar reviderad taxa enligt bilaga till tjänsteutlåtandet från bygg-
och miljöenheten daterat 2023-05-03, att gälla från och med 2023-08-01.

2. Kommunfullmäktige beslutar att taxan för plan- och bygglov, geografisk information
samt kart- och mättjänster ska indexuppräknas inför varje kalenderår med basmånad
oktober 2023 enligt prisindex för kommunal verksamhet.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 55 KS/2023:187

Antagande av gång- och cykelvägplan

Kommunstyrelsens tekniska utskott beslutade den 14 december 2022 att sända gång- och
cykelplanen för Salems kommun på remiss under perioden 19 december 2022 - 28 februari
2023.

Gång- och cykelplanen har som syfte att fungera som ett underlag för vidare planering av
gång- och cykeltrafiken i kommundelarna Salem och Rönninge. I planen finns både
åtgärdsförslag där nya åtgärder föreslås och prioriteras samt planeringsunderlag som kan
användas i Salems kommuns arbete med gång- och cykelfrågor.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse från miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen daterad den
25 april 2023.

Yrkanden
Andreas Dahl (S), Anders Klerkefors (R), Christian Isaksson (SD) och Raili Nilsson (C) yrkar bifall
till ordförandens förslag till beslut.

Proposition
Ordföranden ställer ordförandens förslag till beslut under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller ordförandens förslag till beslut.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige

Kommunfullmäktige beslutar att anta gång- och cykelplan för Salems kommun enligt bilaga till
tjänsteskrivelse daterad den 25 april 2023.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 56 KS/2023:102

Svar på revisionsrapport: Upphandling, genomförande och
uppföljning av Fågelsången skola och idrottshall

KPMG har på uppdrag av kommunens förtroendevalda revisorer att granska kommunens
upphandling, genomförande och uppföljning av Fågelsången skola och idrottshall. Uppdraget
ingår i revisionsplanen för år 2022. Kommunstyrelsen ska inkomma med ett yttrande senast
den 30 juni 2023.

Revisionens sammanfattande bedömning är att kommunstyrelsen, i den initiala delen av
projektet, inte tillsatt de resurser, den kompetens och den projektorgansiation som krävts för
att säkerställa en bra start på projektet. Revisionen framför rekommendationer inför framtida
projekt vad gäller: a) dimensionering av resurser till projekt med olika storlek och
komplexitet, b) mer grundlig riskbedömning/riskplanering samt spegling av detta i
projektkalkyler, c) tydliga avtal/kontrakt m.a.p roller och ansvar samt d) löpande rapportering
till politiken över helhetsbilden i projekt.

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att kommunens fastighetsenhet under projektets
gång dimensionerat upp organisation, kompetens och arbetssätt för att möta ett projekt av
den storlek och komplexitet som Fågelsången skola och idrottshall utgör. Förvaltningen
bedömer att den idag är bättre skickad på alla de områden revisionen föreslår
rekommendationer till förbättringar. Förvaltningen är av uppfattningen att projektets status
och ekonomi löpande, på ett korrekt sätt, rapporterats till kommunstyrelsens tekniska utskott
(KSTU) som i sin roll haft att bevaka denna typ av projekt.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad den 27 april 2023.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen antar tjänsteskrivelse daterad den 27 april 2023, som svar på
revisionsrapport: Upphandling, genomförande och uppföljning av Fågelsången skola och
idrottshall.

_____________________

Delges:
Revisorerna/KPMG
Barn- och utbildningsnämnden
Tekniska nämnden
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 57 KS/2023:163

Policy och riktlinjer för lokalförsörjning

Syftet med den nya policyn och riktlinjerna är att skapa en tydlig ansvarsfördelning för olika
steg i lokalförsörjningsprocessen och att skapa en tydlig beslutsordning som är direkt kopplad
till kommunens ordinarie budgetprocess där stora strategiska vägval utreds noggrant och lyfts
till politiskt beslut i tidigt skede. Förslaget är berett i dialog med övriga förvaltningar.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-04-27.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att skicka remiss till samtliga nämnder avseende förslag till ny
lokalförsörjningspolicy och riktlinjer för lokalförsörjningsprocessen.

_____________________

Delges:
Samtliga nämnder

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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§ 58 KS/2023:10

Delårsrapport mars 2023 för kommunstyrelsen

Kommunstyrelseförvaltningen ska upprätta delårsrapport per mars som till största delen
omfattar ekonomisk prognos för helåret avseende drift- och investeringar.

Kommunstyrelsen prognostiserar för 2023 en positiv avvikelse mot budgeten på 6,1 miljoner
kronor.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-04-28.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner delårsrapporten per mars och helårsprognosen.

_____________________

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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§ 59 KS/2023:4

Delårsrapport mars 2023 för hela kommunen

Resultatet för perioden inklusive VA, mark och jämförelsestörande poster är 1,7 miljoner
kronor. Resultatet exklusive VA, mark och jämförelsestörande poster är 2,3 miljoner kronor.

Årets resultat prognostiseras till -10,2 miljoner kronor inklusive VA, mark och
jämförelsestörande poster och -7,8 miljoner kronor exklusive VA, mark och
jämförelsestörande poster. Resultatet exklusive VA, mark och jämförelsestörande poster
beräknas bli 19,3 miljoner kronor lägre än budget för år 2023. Det prognostiserade resultatet
beräknas till -0,7 % av skatter och bidrag.

De största avvikelserna i prognosen är vid jämförelse med budget:

● Skatter och bidrag (+10,4 miljoner kronor)
● Finansnetto (-7,3 miljoner kronor)
● Barn- och utbildningsnämnden (-21,8 miljoner kronor).
● Socialnämnden (-4,5 miljoner kronor)
● Tekniska nämnden (-2,1 miljoner kronor)

Samtliga nämnder med underskott uppmanas att analysera och vidta åtgärder för att
årsbudgeten ska hållas.

I det fall resultatet skulle bli negativt för helåret kan kommunen enligt riktlinjen för God
ekonomisk hushållning som kommunfullmäktige beslutat om nyttja medel från den
resultatutjämningsreserv som finns i kommunen upp till ett noll-resultat. I
resultatutjämningsreserven finns 80 miljoner avsatt under eget kapital i balansräkningen.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner uppföljningen per mars och helårsprognosen för 2023.

_____________________

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 60 KS/2023:5

Mål och budget 2024-2026 för Salems kommun

Efter beredning av underlag för Mål och budget 2024 samt ekonomisk plan 2025-2026 med
den politiska majoriteten föreslås nedanstående resultatnivåer.

(mnkr) 2024 2025 2026

Resultat exkl VA och jämförelsestörande efter beredning 1,2 39,9 48,1

I förslaget till budget, se bilaga 1 Mål och budget 2024 samt ekonomisk plan 2025-2026,
bedöms kommunen, givet dagens skattesatser på Södertörn, uppnå övergripande mål 8
“Salems kommun ska ha en skattesats som är konkurrenskraftig på Södertörn” samtliga år
eftersom skattesatsen föreslås lämnas oförändrad. Däremot bedöms övergripande mål 9
“Salems kommun ska ha en stabil ekonomi” inte uppnås för år 2024. Men avseende år 2025
och 2026 bedöms målet delvis kunna uppnås.

I budgeten finns KS/KF till förfogande som buffert för varje år under 2024-2026 för att kunna
hantera om skatteunderlaget försämras mot de prognoser SKR lämnat nu på våren samt för
att möta eventuella volymförändringar som kan komma under budgetåret.

Ordförandens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige

1. Kommunfullmäktige fastställer ekonomiska ramar för budget- och planperioden
2024-2026 enligt bilaga Mål och budget 2024 samt ekonomisk plan 2025-2026.

2. Kommunfullmäktige antar investeringsramar för 2024-2026 enligt bilaga Mål och
budget 2024 samt ekonomisk plan 2025-2026.

3. Kommunfullmäktige fastställer övergripande mål för budget- och planperioden
2024-2026 enligt bilaga Mål och budget 2024 samt ekonomisk plan 2025-2026, med
undantag av nya indikatorer för övergripande mål 5b - Klimatarbete. Arbetet med
dessa indikatorer kommer att fortsätta.

4. Kommunfullmäktige noterar till protokollet att kommunstyrelsen inte tagit ställning
till revisorernas budgetanslag för budgetperioden: 716 tkr (2024), 744 tkr (2025) och
777 tkr (2026).

Yrkanden
Anders Klerkefors (R), Arne Närström (S), Christian Isaksson (SD), Anders Dahl (S) yrkar avslag

till ordförandens förslag till beslut.

Johanna Liljedahl (L) och Raili Nilsson (C) yrkar bifall till ordförandens förslag till beslut.

Proposition
Ordföranden ställer ordförandens förslag till beslut mot Anders Klerkefors (R) m.fl.
avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller ordförandens förslag till beslut, varpå
votering begärs.

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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Votering
Följande voteringsordning godkänns: den som vill bifalla ordförandens förslag till beslut röstar
ja och den som vill avslå ordförandens förslag till beslut röstar nej.

Följande ja-röster avges: Elisabeth Bovin-Exner (M), Björn Odelius (M), Stefan Almå (M), Raili
Nilsson (C), Johanna Liljedahl (C) och Rickard Liven (M).

Följande nej-röster avges: Arne Närström (S), Andreas Dahl (S), Berit Heidenfors (S), Anders
Klerkefors (R) och Christian Isaksson (SD).

Ordföranden finner att kommunstyrelsens bifaller ordförandens förslag till beslut med 6
röster mot 5.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige

1. Kommunfullmäktige fastställer ekonomiska ramar för budget- och planperioden
2024-2026 enligt bilaga Mål och budget 2024 samt ekonomisk plan 2025-2026.

2. Kommunfullmäktige antar investeringsramar för 2024-2026 enligt bilaga Mål och
budget 2024 samt ekonomisk plan 2025-2026.

3. Kommunfullmäktige fastställer övergripande mål för budget- och planperioden
2024-2026 enligt bilaga Mål och budget 2024 samt ekonomisk plan 2025-2026, med
undantag av nya indikatorer för övergripande mål 5b - Klimatarbete. Arbetet med
dessa indikatorer kommer att fortsätta.

4. Kommunfullmäktige noterar till protokollet att kommunstyrelsen inte tagit ställning
till revisorernas budgetanslag för budgetperioden: 716 tkr (2024), 744 tkr (2025) och
777 tkr (2026).

Reservation
Anders Klerkefors (R), Christian Isaksson (SD), Andreas Dahl (S), Arne Närström (S) och Berit
Heidenfors reserverar sig mot beslutet till förmån för egna yrkanden.

Ajournering
Sammanträdet ajourneras för paus kl. 20:11-20:15.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 61 KS/2022:12

Uppföljning av internkontroll kommunövergripande 2022

Kontrollerna har utförts enligt internkontrollplanen. I de fall brister har uppmärksammats har
åtgärder vidtagits för att förbättra processen och/eller för att rätta till felaktigheten.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-04-25.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen godkänner uppföljningen av den kommungemensamma
internkontrollplanen för år 2022.

_____________________

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 62 KS/2023:45

Revidering av reglemente för budgetansvar

Kommunstyrelsens nuvarande reglemente för budgetansvar ändrades senast år 2010 i
kommunfullmäktige, varför en översyn har gjorts och förslaget har varit på remiss hos
samtliga nämnder för synpunkter. Samtliga nämnder har lämnat in remissvar och
kommunstyrelseförvaltningen har tagit hänsyn till kommentarer och gjort vissa ändringar
jämfört med det förslag som gick ut på remiss.

Förslaget innehåller följande större förändringar jämfört med dagens reglemente:

- Budgetprocessen finns som bilagor till reglementet, både avseende mål- och
budgetprocessen och investeringsprocessen.

- Tidpunkter för uppföljning inom kommunen föreslås förändras från mars och juli till
april och augusti, där prognosen per augusti blir kommunens delårsrapport.

- Omskrivning avseende överföringar av över-/underskott gällande driftbudget och
investeringsbudget.

I övrigt mest redaktionella ändringar.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-04-28.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige att anta förslaget till reviderat

reglemente för budgetansvar i Salems kommun.
2. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att reglemente antaget av

kommunfullmäktige den 25 februari 2010 § 4 upphör.
3. Kommunstyrelsen beslutar att revidering av bilagorna i reglementet avseende mål-

och budgetprocessen samt investeringsprocessen hanteras av kommunstyrelsens
förvaltning.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 63 KS/2023:88

Beslut att ingå avtal om aktieägartillskott - SYVAB

Det kommunala VA-bolaget Syvab har inkommit med hemställan om att ingå ovillkorat avtal
om aktieägartillskott. Orsaken är bolagets låga soliditet på 0,01 procent innebär att bolaget är
sårbart för oförutsedda händelser. På grund av nuvarande ägaravtalen har det inte varit
möjligt att öka det fria egna kapitalet genom bolagets vinst. Konsekvensen kan därmed bli att
Syvab behöver ta ut en högre avgift från ägarna. Genom att istället tillföra bolaget kapital
genom ett aktieägartillskott ges möjlighet att hantera eventuellt försämrat resultat utan höjd
avgift. Ett aktieägartillskott på 40 miljoner kronor ger bolaget en soliditet på 2,4 procent,
vilket ger bolaget en nödvändig buffert som motsvarar två månaders drift av verksamheten.
Sammanlagt finns 120 aktier, varav Salems kommun äger 20 aktier. Det innebär att Salems
kommuns del av begärt tillskott är 6,7 miljoner kronor. Eftersom Syvab inte får generera vinst
enligt nuvarande avtal behöver tillskottet vara ovillkorat. Ett förslag kommer att utarbetas på
långsiktigt mål för det egna fria kapitalet samt nytt aktieägaravtal som medger att bolaget
genererar vinst. Tillskottet utgör inga direkta kostnader för kommunens resultaträkning utan
bokförs som finansiella anläggningstillgångar i balansräkningen.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-04-28.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen förslag till fullmäktige:

Avtal godkänns om ovillkorat aktieägartillskott på 40 miljoner kronor till Sydvästra
Stockholmsregionens VA-aktiebolag (Syvab) som fördelas mellan delägarna utifrån antalet
aktier. Salems kommuns andel av tillskottet uppgår till 6,7 miljoner kronor.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 64 KS/2023:118

Remissvar på Postfinansieringsutredningens betänkande, SOU
2023:4, Posttjänst för hela slanten

Finansdepartementet har skickat ut en remiss avseende förändringar inom posttjänsterna.
Remissvar önskas senast den 3 juni 2023 till finansdepartementet.

Kommunstyrelsens grundläggande uppfattning är att utredningen svarat upp mot det direktiv
som funnits och att utredningens slutsatser och förslag, i huvudsak förefaller vara väl avvägda
och väl motiverade.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-04-25.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att anta tjänsteskrivelse daterad 2023-04-11 som sitt svar på
remissen Postfinansieringsutredningens betänkande, SOU 2023:4, Posttjänst för hela slanten.

_____________________

Delges:
Finansdepartementet

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 65 KS/2023:103

Svar på revisionsrapport: Intern kontroll i löne- och
arvodeshanteringen

Kommunstyrelsen har mottagit en revisionsrapport från kommunens revisorer
och ska inkomma med ett yttrande före den 2 juni. Den sammanfattande
bedömningen är att löne- och pensionsadministrationsprocessen inom
lönenämnden fungerar tillfredsställande, medan det finns vissa brister i
arvodeshanteringen, då det saknas dokumenterade rutiner,
attestansvarsfördelningen är otydlig och kontroller saknas av vilka arvoden som
betalas ut.

Kommunstyrelseförvaltningen har tagit till sig synpunkterna och arbetar för att
förbättra rutinerna och anser att när dessa ovan beskrivna kompletterande
kontroller är införda har kommunen en tillfredsställande kontrollnivå för löner
och arvoden.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-05-11.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen skickar förvaltningens tjänsteskrivelse daterad 2023-05-11 till revisionen
som sitt svar på rapporten om intern kontroll i löne- och arvodeshanteringsprocessen.

_____________________

Delges:
Revisionen och KPMG
Samtliga nämnder, inkl. lönenämnden
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 66 KS/2023:169

Revidering av reglemente och samverkansavtal för
lönenämnden

I juni 2019 beslutade kommunfullmäktige att gå samman med Håbo och Trosa kommuner i
ett lönesamarbete genom en gemensam lönenämnd från och med den 1 januari 2020. I
samband med detta presenterades förslag till reglemente för den gemensamma
lönenämnden samt avtal mellan de tre kommunerna kring samarbetet. En revidering har
skett av reglementet och samverkansavtalet i december 2019.

Det har därefter framkommit att behandling av personuppgifter, arkiv och målet med
verksamheten inte omfattas av reglementet eller samverkansavtalet. Ett behov av revidering
har därför uppkommit. I respektive dokument är de föreslagna ändringarna markerade med
en avvikande färg samt överstrykningar där texten har tagits bort och ersatts av ny text. I båda
dokumenten har nya paragrafer tillkommit. Dessa är färgmarkerade.

Lönenämnden beslutade på sitt sammanträde den 28 april att föreslå kommunfullmäktige i
Håbo, Trosa och Salem att godkänna det reviderade förslaget till reglemente, samt det
reviderade avtalet, att gälla från 1 juli 2023.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-05-10.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige

1. Kommunfullmäktige godkänner det reviderade förslaget till reglemente för den
gemensamma lönenämnden att gälla från den 1 juli 2023.

2. Kommunfullmäktige godkänner det reviderade avtalet mellan kommunerna Håbo,
Trosa och Salem att gälla från den 1 juli 2023.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 67 KS/2023:111

IT-policy

IT står för informationsteknologi. IT-policyn är det övergripande styrdokumentet och anger
hur kommunens verksamheter ska förhålla sig till och använda IT för att stödja och utveckla
verksamheterna med att uppnå uppsatta mål.

Information och hur vi ska hantera den är en strategisk fråga för Salems kommun.
Kommunfullmäktige har ställt upp ett antal mål för kommunens verksamheter och
kommunen ska använda IT för att på ett effektivt sätt nå dessa mål.

Under de senaste åren har det tagits fram ett antal initiativ på nationell nivå för IT och
digitalisering. Det har också på EU-nivå tagits fram gemensamma förordningar och direktiv
Salems kommun ska följa och förhålla oss till. Omvärlden förändras snabbt och Salems
kommun är en del i den globala omställningen.

Syftet med IT-policyn är att säkerställa att användningen av IT stödjer kommunens strategiska
arbete och bidra till att uppfylla kommunens vision, kommunfullmäktiges mål och
nämndernas verksamhetsmål.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-03-30.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att föreslå kommunfullmäktige att anta IT-policyn, enligt
bilaga till tjänsteskrivelse daterad 2023-03-30.

2. Kommunstyrelsen beslutar att föreslå kommunfullmäktige att IT-strategin antagen av
fullmäktige den 30 september 2010 § 48 upphör.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 68 KS/2023:181

Informationssäkerhetspolicy

Salems kommuns informationssäkerhetspolicy redovisar kommunfullmäktiges viljeinriktning
och mål för informationssäkerhetsarbetet.

Salems kommun hanterar en stor mängd information. Informationen kommunen hanterar i
relation till kommunmedborgare, anställda, företag och organisationer ska vara laglig och
korrekt. Informationen ska vara tillgänglig när den behövs och den ska skyddas i förhållande
till sin känslighet.

Då stora delar av informationen hanteras med hjälp av IT-system och i olika former av
molntjänster handlar informationssäkerhet också om juridik, teknik men lika mycket om
de rutiner som till exempel användarna behöver för att göra saker rätt.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-03-30.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige anta Informationssäkerhetspolicyn enligt
bilaga till tjänsteskrivelse daterad 2023-03-30.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 69 KS/2023:167

Äskande av medel från KS till förfogande för förstudie -
digitalisering av nämndprocess

Finansiering av förstudie gällande digitalisering av kommunens nämndprocess. Detta som ett
initiativ för att skapa ett underlag till att säkerställa att kommunen får en ändamålsenlig och
effektiv nämndprocess när vi blickar framåt.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-05-16.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen beslutar att förstudie - Digitalisering av nämndprocess, finansieras via 250
000 kr i driftmedel från: KS till förfogande - Digitalisering.

_____________________

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 70 KS/2022:24

Rapportering av ej verkställda beslut, 4:e kvartalet 2022

Kommunen har enligt 16 kapitlet 6f § SoL (socialtjänstlagen), 28f § LSS (lag om stöd och
service till vissa funktionshindrade) samt 16 kapitlet 6h § SoL skyldighet att rapportera
gynnande beslut som inte har verkställts. Rapporteringen avser äldreomsorg, omsorg till
personer med funktionsnedsättning och individ- och familjeomsorg.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse från socialförvaltningen daterad 2023-03-09.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige

Kommunfullmäktige godkänner rapporteringen av gynnande beslut enligt SoL och LSS, 4:e
kvartalet 2022 som ej verkställts.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 71 KS/2023:50

Rapportering av ej verkställda beslut, 1:a kvartalet 2023

Kommunen har enligt 16 kapitlet 6f § SoL (socialtjänstlagen), 28f § LSS (lag om stöd och
service till vissa funktionshindrade) samt 16 kapitlet 6h § SoL skyldighet att rapportera
gynnande beslut som inte har verkställts. Rapporteringen avser äldreomsorg, omsorg till
personer med funktionsnedsättning och individ- och familjeomsorg.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-04-18.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige

Kommunfullmäktige godkänner rapporteringen av gynnande beslut enligt SoL och LSS, 1:a
kvartalet 2023 som ej verkställts.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 72 KS/2023:183

Upphandling på personlig assistans på entreprenad

Salems kommun eftersträvar en god ekonomisk hushållning. För socialförvaltningens
verksamheter innebär detta att man arbetar med att utvärdera om resurserna används på
rätt sätt i förhållande till kundnyttan.

Inom området funktionsnedsättning så är det fler assistansberättigade som idag väljer privata
assistansanordnare framför kommunen. Detta faktum, i kombination med ett antal andra
faktorer, bidrar till att det blir allt svårare för kommunen att bedriva assistans på ett
kostnadseffektivt sätt. Enligt utfall för 2022 hamnade nämndens egenregiverksamhet
personlig assistans på resultat -4 423 000 jämfört med budget.

Ärendet beskrivs i socialförvaltningens tjänsteskrivelse daterat 2023-04-19, samt i
kompletterande tjänsteskrivelse daterat 2023-05-15.

Ordförandens förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen godkänner uppdateringarna som gjorts i utredningen av personlig

assistans och de svar som Kommunal har efterfrågat i samband med förhandling
enligt MBL § 11 den 11 maj 2023.

Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige
2. Kommunfullmäktige beslutar att socialnämnden tillsammans med Telge Inköp får

upphandla och ta fram förfrågningsunderlag för att fortsatt överlåta kommunens
personliga assistansverksamhet på entreprenad.

Yrkanden
Andreas Dahl (S) yrkar avslag till ordförandens förslag till beslut.

Anders Klerkefors (R) biträder Andreas Dahls yrkande.

Raili Nilsson (C), Johanna Liljedahl (L) och Christian Isaksson (SD) yrkar bifall till ordförandens
förslag till beslut.

Proposition
Ordföranden ställer ordförandes förslag till beslut under proposition mot Andreas Dahls (S)
avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen bifaller ordförandens förslag till beslut, varpå
votering begärs.

Votering
Följande voteringsordning godkänns: den som vill bifalla ordförandens förslag till beslut röstar
ja och den som vill avslå ordförandens förslag till beslut röstar nej.

Följande ja-röster avges: Elisabeth Bovin-Exner (M), Björn Odelius (M), Stefan Almå (M), Raili
Nilsson (C), Johanna Liljedahl (L), Christian Isaksson (SD) och Rickard Liven (M).

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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Följande nej-röster avges: Arne Närström (S), Andreas Dahl (S), Berit Heidenfors (S) och
Anders Klerkefors (R).

Ordföranden finner att kommunstyrelsens bifaller ordförandens förslag till beslut med 7
röster mot 4.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen godkänner uppdateringarna som gjorts i utredningen av personlig

assistans och de svar som Kommunal har efterfrågat i samband med förhandling
enligt MBL § 11 den 11 maj 2023.

Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige
2. Kommunfullmäktige beslutar att socialnämnden tillsammans med Telge Inköp får

upphandla och ta fram förfrågningsunderlag för att fortsatt överlåta kommunens
personliga assistansverksamhet på entreprenad.

Reservation
Arne Närström (S), Andreas Dahl (S) och Berit Heidenfors (S) reserverar sig mot beslutet.
Reservationen utvecklas skriftligen och biläggs protokollet.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 73 KS/2018:75

Svar på motion: HBTQ-certifiering

Mia Franzén (L) har i en motion daterad den 20 februari 2018 föreslagit kommunfullmäktige
besluta:

1. att uppdra åt kultur- och fritidsnämnden att låta HBTQ-certifiera verksamheterna vid
Säby sim- och sporthall, Ungdomens hus och Murgrönan inklusive biblioteket.

2. att barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att ta fram en konkret plan för hur
man ska arbeta med HBTQ-certifiering av verksamheterna.

3. att socialnämnden ges i uppdrag att ta fram en konkret plan för hur man ska arbeta
med HBTQ-certifiering av verksamheterna.

En utredning har genomförts och kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommunen vidtar
andra åtgärder för att öka HBTQ-medvetandet hos kommunens personal som är mer
långsiktiga och kostnadseffektiva än en certifiering.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-05-16.

Yrkanden
Johanna Liljedahl (L) yrkar bifall till ordförandens förslag till beslut.

Raili Nilsson (C) och Andreas Dahl (S) biträder Johanna Liljedahls yrkande.

Proposition
Ordföranden konstaterar att enbart ordförandens förslag till beslut föreligger och att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med det.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att avslå motionen.
2. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att HBTQ-utbildningar från

2024 ska ingå i nämndernas beslutade verksamhetsplaner, samt ingå i den
kommunövergripande internkontrollplanen.

Protokollsanteckning
Johanna Liljedahl (L) medges lägga en protokollsanteckning som biläggs protokollet.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 74 KS/2022:393

Svar på motion: En trygg kommun för alla

Leutrim Kadriu (S) föreslår i en motion att kommunfullmäktige beslutar att införa
könsneutrala duschrum med låsbara dörrar i alla kommunens anläggningar med
omklädningsrum, samt att de ska vara tillgänglighetsanpassade för funktionshindrade.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att ett tillgänglighetsperspektiv lyfts in vid planering av
större renoveringar/ombyggnationer av kommunens omklädnings- och duschrum, samt att en
ny likabehandlingsplan innehåller avsnitt om tillgänglighetsanpassning.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-05-16.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen förslag till kommunfullmäktige

1. Kommunfullmäktige beslutar att avslå motionen.
2. Kommunfullmäktige beslutar att ett tillgänglighetsperspektiv ska finnas med i

planeringen vid större renoveringar/ombyggnationer av kommunens omklädnings-
och duschrum.

3. Kommunfullmäktige uppdrar åt förvaltningen att tillse att framtida
likabehandlingsplan specifikt innehåller avsnitt om tillgänglighet.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 75 KS/2023:184

Sammanställning av motioner och verkställighetslista

Enligt kommunallagen bör en motion beredas så att kommunfullmäktige kan fatta beslut
inom ett år från det att motionen väckts. Om beredningen inte kan avslutas inom denna tid
ska det anmälas till kommunfullmäktige. Kommunfullmäktiges arbetsordning reglerar att
kommunstyrelsen två gånger per år ska redovisa de motioner som inte beretts färdigt. I
redovisningen ingår samtliga motioner som inte beretts färdigt.

Revisorerna har uppmärksammat att det inte alltid har skett en återrapportering gällande
tidigare kommunfullmäktigebeslut. Kommunstyrelseförvaltningen har därför infört en rutin
att upprätta en uppdrags/verkställighetslista att presentera för fullmäktige samtidigt som
motionslistan, med start för ärenden från år 2020 och framåt.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse daterad 2023-04-27.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige

Kommunfullmäktige godkänner redovisningen av obesvarade motioner och
verkställighetslistan.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 76

Extrainsatt sammanträde för KS 28 aug och KF den 7
september

Förvaltningen är angelägna om att Detaljplan Västra Garnudden ska komma upp för beslut så
snart som möjligt, så att kompensationsåtgärder kan utföras i tid i enlighet med dispens för
markavvattning som länsstyrelsen lämnat. Förvaltningen måste dock invänta vissa
utredningar och provtagningar. Därför är det nödvändigt med ett extrainsatt sammanträde för
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige och förvaltningen föreslår den 28 augusti och den
7 september för detta.

Beredningen på KSAU ska kunna genomföras vid planerat sammanträde den 12 juni.

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar att sammanträda den 28 augusti kl. 19.00.
2. Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta att sammanträda den 7

september kl. 19:00.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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KS § 77 KS/2023:180

Åtgärder efter genomgripande verksamhetsöversyn för barn-
och utbildningsnämnden

Den 24 november 2022 beslutade kommunfullmäktige i Salem om finansieringsbudget och
slutgiltiga mål för 2023. En av beslutspunkterna var att ge barn- och utbildningsnämnden i
uppdrag att göra en genomgripande verksamhetsöversyn som skulle återrapporteras till
kommunstyrelsen löpande, samt i samband med budgetarbetet 2024-2026.

För att få en budget i balans 2023, men framför allt för att under kommande år kunna hantera
barn- och utbildningsnämndens verksamhetskostnader inom tilldelad budgetram, krävs att
nämnden beslutar om större åtgärder för att minska förvaltningens uppdrag och erbjuda ett
minskat utbud till medborgarna.

Ärendet beskrivs i tjänsteskrivelse från barn- och utbildningsförvaltningen daterad
2023-05-09.

Ordförandens förslag till beslut
Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige

1. Kommunfullmäktige beslutar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i arbetet med
kommande detaljplaner sträva efter att avsätta mark för förskolor av storleken sex
avdelningar eller cirka 110 barn.

2. Kommunfullmäktige beslutar att ge tekniska nämnden i uppdrag att undersöka
möjligheterna till att avsluta leasing av paviljonger inom nämndens verksamheter,
undantaget Skogsängsskolans paviljonger som behövs om det blir renovering av
Bergagårdsskolan.

3. Kommunfullmäktige beslutar att ge tekniska nämnden i uppdrag att utreda
möjligheten att skapa ett centralkök för kommunens samtliga verksamheter.

Yrkanden
Anders Klerkefors (R) yrkar avslag på ordförandens förslag till beslut punkt 1, då det är
olyckligt att låsa fast sig i en inriktning som utestänger små aktörer. Han yrkar också avslag på
punkt 3, då det länge varit en vilja att maten ska lagas nära de som äter maten. Slutligen yrkar
han bifall till punkt 2.

Björn Odelius, Johanna Liljedahl (L) och Raili Nilsson (C) yrkar bifall till ordförandens förslag till
beslut.

Arne Närström (S) och Andreas Dahl (S) yrkar avslag på punkt 3.

Christian Isaksson (SD) yrkar avslag på punkt 1, bifall på punkt 2 och avslag på punkt 3.

Proposition
Ordföranden konstaterar först att enbart ordförandens förslag till beslut föreligger gällande
punkt 2 och att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med det.

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.
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Därefter ställer ordföranden beslutspunkt 1 mot Anders Klerkefors (R) och Christian Isakssons
(S) avslagsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt ordförandens förslag.

Slutligen ställer ordföranden beslutspunkt 3 mot Anders Klerkefors (R) m.fl. avslagsyrkande
och finner att ordföranden beslutar enligt ordförandens förslag till beslut.

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige

1. Kommunfullmäktige beslutar att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i arbetet med
kommande detaljplaner sträva efter att avsätta mark för förskolor av storleken sex
avdelningar eller cirka 110 barn.

2. Kommunfullmäktige beslutar att ge tekniska nämnden i uppdrag att undersöka
möjligheterna till att avsluta leasing av paviljonger inom nämndens verksamheter,
undantaget Skogsängsskolans paviljonger som behövs om det blir renovering av
Bergagårdsskolan.

3. Kommunfullmäktige beslutar att ge tekniska nämnden i uppdrag att utreda
möjligheten att skapa ett centralkök för kommunens samtliga verksamheter.

_____________________

Delges:
Kommunfullmäktige

……………
Ordf. sign.

……………
Just. sign.



i Salem

Reservation KS § 72 20230529 angående utförsäljning av personlig
assistans.

Socialdemokraterna röstar avslag på förslaget att uppdra till SN att
upphandla kommunens personliga assistans. Vi reserverar oss mot beslutet
med nedanstående motivering bland andra.

Reservation avseende Socialnämndens ärende nr 7, 2023-05-08

Ärendet:
Socialnämndens ordförande beslutade i december att dra tillbaka det tidigare förslaget till
beslut om att uppdra åt förvaltningen att utreda frågan om driften för den kommunala
personliga assistansen. Nu kommer ärendet igen, men den här gången är utredningen
redan genomförd. Tyvärr har den utredning som presenterats för nämnden stora brister och
kan inte tjäna som underlag för detta beslut. Förvaltningens utredning har inte vägt in alla
aspekter i ärendet. Vi socialdemokrater vill framförallt lyfta frågan om de försämrade
förhållandena som kommer att ske för de anställda. Försämrade arbetsvillkor, delade turer
och deltidsanställning kommer att drabba kommunens egna personal. Det vi även saknar är
brukarperspektivet (våra medborgare) och konsekvenserna för dessa. Att
Funktionshinderrådet tillfrågas är bra, men att de sedan faktiskt inte kräver att de berörda
brukarnas synpunkter lyfts fram är beklagligt och oacceptabelt. Socialnämndens mål är ökad
brukardelaktighet, inte minskad.

I utredningen lyfter man fram ett antal kommuner som man undersökt, som även beslutat om
driftsentreprenad, och det som har undersökts är de ekonomiska förutsättningarna som låg
bakom beslutet. Det framgår inte av utredningen vilket utfall verksamhetsövergången faktiskt
fick för kommunen, för de anställda eller för brukarna. Socialdemokraterna anser att detta
bör utredas om beslut om driftentreprenad ska fattas.

Förslaget avseende driftentreprenad av den kommunala personliga assistansen tror vi inte
heller kommer att lösa den ekonomiska situationen i längden. Kommunen kommer fortsätta
att ha det yttersta ansvaret för omsorgen av brukarna, och det kan fattas biståndsbeslut som
även fortsatt går utöver den summa som ersätts av staten och Försäkringskassan.

Vidare saknas en mer genomgående analys av riskerna för välfärdsbrott som både
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten och andra rättsvårdande myndigheter stöter på
när det gäller verksamheter som kommunen köper in eller lägger ut till privata aktörer. Ett
beslut om försäljning av kommunal verksamhet bör föregås av planering kring hur beställare
(kommunen) ska arbeta förebyggande i kravställandet under en eventuell upphandling av
verksamheten.



i Salem

Socialdemokraterna i Salem delar uppfattningen att verksamheten inte kan fortsätta gå med
så pass stort underskott som redovisas i nämndens underlag. Ett underlag för
verksamhetsdrift i form av en driftentreprenad bör även redovisa de politiska målen om
brukarnöjdhet och medarbetarnöjdhet? Socialdemokraterna i Salem utgår från att man följer
förhandlingsordningen jml MBL samt det samverkansavtal som är på väg att undertecknas.

Kommunen har tidigare genomfört (i vart fall) två (stycken) verksamhetsövergångar där
kommunal verksamhet lagts över i en driftentreprenad. I samband med övergångarna
beslutades det om att en konsekvensanalys skulle göras för att samla in kunskaper och
erfarenheter av sådan övergång. Nämnden och fullmäktige måste självklart få ta del av
dessa konsekvensanalyser som förvaltningarna gjort på de tidigare
verksamhetsövergångarna. Den genomförda utredningen saknar analyser av dessa
erfarenheter både ekonomiskt och personalmässigt men också utifrån nyttan för
kommunens medborgare och brukare.

Utredningen ska självklart underställas kommunfullmäktige för beslut.

Socialdemokraterna i Salem reserverar sig mot förslaget till beslut.



Protokollsanteckning; Svar på motion: HBTQ-certifiering
Att få älska den man vill är sann frihet. Oavsett kön, könsidentitet eller sexuell läggning ska 
denna rättighet garanteras för alla, och det fortsätter Liberalerna kämpa för. För oss liberaler 
är målet enkelt: alla ska ha samma rättigheter oavsett kön, könsidentitet eller sexuell läggning. 

Även idag vågar många HBTQI-personer inte leva öppet, och många utsätts för hatbrott och 
hedersförtryck. Vi liberaler har ofta gått i spetsen för reformer på HBTQI-området. Vi är 
stolta över att ha varit med och infört en könsneutral äktenskapslag och adoptionslagstiftning. 
Vi var det första parti som krävde att steriliseringstvånget för transsexuella skulle slopas. Men 
det finns mycket kvar att göra. 

Alla har rätt att bli bemötta på jämlika villkor i alla verksamheter. Därför behövs mer HBTQI-
kompetens i offentlig verksamhet, och skolans sexualundervisning ska vara inkluderande. 
Arbetet mot diskriminering, hets, hatbrott och hedersrelaterat förtryck ska stärkas. HBTQI-
rättigheter är mänskliga rättigheter. 

Att certifiera kommunala verksamheter är ett sätt att öka kompetensen. Vi är glada över att 
Salem vidtar andra åtgärder för att öka HBTQI-medvetandet hos kommunens personal som är 
mer långsiktiga och kostnadseffektiva än en certifiering med tanke på dagens ekonomiska 
läge. 

Vi ser fram emot att fokus kommer att vara att se till att det inom kommunen jobbas med 
HBTQI-frågor på ett systematiskt sätt och som en naturlig del av verksamheterna. Samt att 
arbetet samordnas och implementeras på ett strukturerat och systematiskt sätt genom att det 
blir en naturlig del i det systematiska kvalitetsarbetet.

Johanna Liljedahl (L)
Åsa Dahl (L)
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