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Kommunstyrelsen
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Mal och budget 2018 med ekonomisk plan for 2019-2020

Ekonomiska ramar for driftbudget och dvergripande mal for 2018-2020 beslutades av
fullmaktige 2017-06-15. Som grund for ramarna lag den prognos for skatter och bidrag som
grundade sig pa befolkningsprognosen fér kommunen och uppgifter fran SKL.

Den svenska ekonomin bedéms av SKL efter nagra ar av stark tillvaxt vara i en
hogkonjunktur som kommer att starkas ytterligare under det kommande aret. SKL raknar
darefter med en atergang till ett konjunkturellt normallage med betydligt lagre tillvaxttakt.
Efter en tid av minskad arbetsldshet och 6kat antal arbetade timmar forvantas nu
sysselsattningsnivan plana ut over tid. Detta beroende pa att de som ar valetablerade pa
arbetsmarknaden till stor del ar i full sysselsattning. Den avmattade sysselsattningsdkningen
far till konsekvens att tillvaxten i det reala skatteunderlaget minskar - samtidigt som

kostnaderna for Sveriges kommuner pga den demografiska utvecklingen okar. (killa: skL
Ekonomirapport oktober 2017)

Sammanfattningsvis innebar budgetforslaget att kommunen uppnar féljande resultat
exklusive VA-verksamheten och jamforelsestérande poster: 12,5 mnkr fér 2018, 9,8 mnkr
for 2019 och 5,3 mnkr for 2020. Arendet beskrivs i tjdnsteskrivelse daterat den 24 oktober
2017.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till fullmdktige

1. Kommunfullméktige faststaller forslag till drift- och investeringsbudget for ar 2018,
ekonomisk plan for aren 2019 och 2020 enligt tjansteskrivelse daterad 2017-10-24.

2. Kommunfullmaktige faststéller de 6vergripande malen och indikatorerna for Salems
kommun ar 2018 enligt férslag i denna tjansteskrivelse samt bilaga.

3. Kommunfullmaktige faststéller att féljande verksamhetsmal &r mal av betydelse for
god ekonomisk hushallning:

e Malnr6 -Salems férskolor och skolor ska erbjuda en larande miljé som ger
barn och elever goda forutsattningar for att forvarva kunskaper och ta
ansvar for sin framtida utveckling. Eleverna ska na en kunskapsniva som
ligger 6ver genomsnittet i Stockholms lan.

e Malnr7- Salems kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.

4. Kommunfullmaktige faststaller att féljande finansiella mal &r mal av betydelse for
god ekonomisk hushallning:

e Malnr8 - Salems kommun ska ha en skattesats som ar konkurrenskraftig
pa Sodertorn.

e Mal9 -Salems kommun ska ha en stabil ekonomi.

5. Kommunfullmaktige uppmarksammas pa att kommunstyrelsen inte tagit stallning
till revisorernas budgetdskande: 653 tkr (2018), 656 tkr (2019) och 659 tkr (2020).
6. Kommunfullmaktige faststaller utdebiteringen for ar 2018 till 19:67 kronor per
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7. Kommunfullmaktige beslutar att extra amortering av lan kan ske under
planperioden om likviditeten och resultatet sa tillater.

8. Kommunfullmaktige beslutar att kommunstyrelsen under ar 2018 har réatt att
omsatta lan, dvs lana upp belopp motsvarande belopp pa de lan som forfaller till
betalning under ar 2018.

9. Kommunfullmaktige beslutar att VA- taxan for ar 2018 ska hojas med 1 kr per m3.
For ar 2019 ska hojning ske med ytterligare 2 kr per m3.

10. Kommunfullmaktige beslutar att finansieringen av investeringarna sker med
e Resultat, exklusive avskrivningar och extraordinara poster, om totalt 211 mnkr

under perioden 2018-2020
e Upptagande av nya lan med 232 mnkr under planperioden, varar 113 mnkr ar
2018, 55 mnkr ar 2019 och 64 mnkr ar 2020.

Kommunstyrelsens beslut fér egen del

1. Kommunstyrelsen beslutar att faststalla mal och indikatorer for kommunstyrelsen
ar 2018 enligt forslag i denna tjansteskrivelse samt bilaga.

Beslutsexpediering
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Salem 2018-2020:

En budget for
fler bostader

och vaxande sinnen

(Ett framtida Salems centrum vid 6vergdngsstdllet pa Sdbytorgsvégen.)

Moderaterna Liberalerna
Centern Kristdemokraterna
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Kommunstyrelsen

En budget for fler bostader och vaxande sinnen

Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna presenterar harmed
forslag till budget 2018-2020.

Tre ar framat med Alliansen

Salems kommun &r pa vag in i ett omvandlingsskede med omfattande férnyelse av vara
tva affarscentra, 6kat bostadsbyggande och fortsatt utveckling av vastra Ronninge.
Alliansmajoriteten formar darfér en budget for en vdaxande kommun som kraver ny
infrastruktur for saval bostader, transporter men ocksa for kunskap och véxande sinnen.
Allt detta maste motas med en intern kommunal utveckling av servicetjanster och flexibel
dialog med salemborna.

Salems kommun har en lang rad av ar med goda resultat bakom sig. Med detta
budgetférslag kan salemborna rdkna med ytterligare tre ar med oférandrad
kommunalskatt och god kvalité i den kommunala servicen. Alliansen lagger ocksa nya
forslag pa miljoomradet, gang- och cykelvagar och ett projekt for battre tillganglighet och
rekreation i Garnudden samt IT-satsningar inom utbildningssektorn.

Utgangspunkter for budgetforslaget ar foljande fattade inriktningsbeslut i fullmaktige:

Omvandling av Salems centrum enligt alternativ Beta
Ny F-9-skola i Fagelsangen

e Investeringsbudget i rambeslutet fran i juni med bl a nya férskola i S6dra Hallsta
och tva forskoleenheter kring Salems centrum

Till detta ska laggas att Alliansen foreslar att idrottshallen vid skolan i Fagelsangen ska
utformas i enlighet med Skogsangshallen och Saby Sim- och Sporthall.
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Makroekonomi i Sverige, Europa och vidare

Den relativa hogkonjunkturen forlangs med god tillvaxt och Iag inflation. Samtidigt ar
arbetslosheten fortfarande hog bland vissa grupper. Sverige har problem att fa till stand
en fungerande integration, problematiken illustreras av 6kande utanférskap och
kriminalitet i vissa omraden, arslanga perioder innan nyanlanda kommer in pa
arbetsmarknaden och - fér kommunerna - ett administrativt underlage i relationerna
med staten som medfor pafrestningar vilka inte méts med flexibilitet och forstaelse fran
statens sida.

Skattetillvaxten ar fortsatt god under planperioden. Den osdkerhetsfaktor som bér
framhallas ar kommunens 6kade kostnader fér integration och boenden fér nyanlanda, i
synnerhet da kompensationen fran staten inte &r tillrdcklig. Nyligen har det ocksa
annonserats utredningsforslag om att kommunerna ska sta for asylboenden, d v s “vara
langst fram i linjen” redan da flyktingar anlander till Sverige. Att staten skulle befria sig
sjalva fran den uppgiften och istéllet féra 6ver den pa kommunerna ar en bekymmersam
framtidsbild.

Inflationen ar obetydlig. Det innebar att nagon priskompensation inte finns med i
budgeten, daremot en I6nekostnadskompensation pa 2%.

Politiska nyheter

Ekonomi

Som vanligt forbattras prognoserna for skattetillvaxt mellan rambeslutet i juni och
budgetforslaget i oktober. De mindre besparingsprogram som aviserades i samband med
rambeslutet behover inte verkstéllas, daremot kommer vissa effektiviseringar att ske.
Resultatet efter extraordinara poster och VA ligger i nivd med enprocentsmalet de
kommande tva aren, ar 2020 &r nivan ca 5 mnkr eller 0,5% av skatter och bidrag.
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Bostadsbyggande
Alliansen har foreslagit ett antal byggprojekt for att fler ska kunna bo och leva i Salems
kommun.

Ronninge centrum fullféljs med bostader i Torghuset och i kv. Fladern
(“Busstorgskvarteret”). Sodra Hallsta ska nu tas fram mot ett planuppdrag och
planeringsavtal. Gladjande nog finns 25 forslag som i princip alla svarar upp mot
prospektets niva pa ca 200 bostader.

Salems centrum-projektet ar inne i en férhandlingsfas som ska kunna leda till forslag till
planeringsavtal och start for en planeringsfas. | budgeten finns forslag pa tva tjanster som
ska kopplas till projektet pa investeringssidan, att rekryteras nu.

Utdver dessa forslag planeras hyresratter i Norra Vitsippan (Prastbodavagen),
ombyggnad av ett antal mindre lagenheter i Trekanten (S6derby Gards vag), planering av
ett mindre flerbostadsprojekt i Boktorp (Salarpsbacken) dessutom fullféljande av
bostadsratterna i kv. Tradgardslunden (Rénninge centrum) samt kv. Rosstorp
(Tallsatravagen).
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Forslaget till Oversiktsplan 2030 ska snart omséttas i ett utstéllningsférslag som ska leda
till ett antagande under 2018.

Miljé och klimat

| Alliansforslaget finns flera férslag for att uppna nationella mal pa miljé- och
energisektorerna. Kommunen har sett 6ver indikatorerna fér energibesparingar och
antagit en strategi for 6vergang till elbilar i den kommunala fordonsparken. Denna
strategi stottas nu upp av anslag for laddstolpar fér kommunens kommande elfordon
med totalt 1 mnkr de kommande tre aren. For allmanheten driver kommunen ett arbete
med att etablera laddstolpar kring Ronninge station.

Tidigare deponier vid Ersboda ska atgardas. Efter provtagningar finns nu forslag framme
pa atgarder. Det politiska ansvaret for investeringen pa ca 2 mnkr overfors till
Kommunstyrelsens Tekniska utskott, eftersom Bygg- och Miljonamnden betonat sitt
tillsynsansvar for projektet.

Arbetet med att forbattra sjoarnas halsa gar vidare. Danviken lider av alltfor lag
vattenomsattning vilket lett till problem med algblomning. | Alliansens budget ingar 100
tkr for en forstudie av dtgarder for battre vattenomsattning i Danviken. En vag ar att
prova att tillféra rent farskvatten i sjon, vilket lett till goda resultat i LAngsjon pa
Sédertdrn.

Ny grundskola i Fdgelsdngen

Planeringen fér den nya grundskolan fortlper enligt plan. Detaljplan ska antas under
2018, malet &r att skolan ska sta klar till hostterminen 2020. | forslaget till budget ingar
ocksa 40 mnkr extra i investeringar for att anldgga en idrottshall med samma planyta som
Skogsdngshallen och Sdby Sim- och Sporthall. Det blir en mindre laktare, fyra
omkladningsrum och majligheter att dela av hallen for basta majliga lektionsutnyttjande.
Tillfartsvag ska anldggas fran Sdbytorgsvagen i det norra alternativet, d v s med infart
mittemot Saby bollplan. Ett [ampligt antal parkeringsplatser anlaggs utmed tillfartsvagen
for att inte stéra boende i naromradet.

Ndringslivspolicy
Salems kommun kommer under 2018 att ta fram en ny naringslivspolicy i tillsammans
med féretagarna och Naringslivskommittén.
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Férbdttrad tillgdnglighet och fritidsutbud i Garnudden

Radet for funktionshinderfragor har tagit initiativ till LONA-projektet i Garnudden som
innebdar gangstrak, grillplatser och enklare motionsredskap. Detta kompletteras nu av
investeringar i “utegymmet” i Garnudden som alla kommuninvanare kan anvanda.

Gdng- och cykelvdgar

Alliansen foreslar nya utbyggnader av kommunens gang- och cykelvagsnat (GC).
Realiserandet av kommunens gang- och cykelplan drivs vidare. Gang- och cykelvagen
genom Karlskronaviken, ndset 6ver Danviken mot Ostertélje inleds fore arsskiftet.
Fornyade insatser sker for att uppdatera genomforandeavtalet och utfora fler
undersokningar for att kunna bygga en bro med god stabilitet. GC-vag byggs ocksa
genom Solliden mot Toredal. Den sista delen av GC-bana/GC-vag fran Rénningevagen
mot Salemsvagen ska planeras och genomforas i samband med Sédra Hallsta-projektet. |
investeringsbudgeten finns arliga anslag pa 2 mnkr for ytterligare GC-vagar. Alliansens
forslag ar att under 2018 gora en forstudie av en GC-vag langs Salemsvagen fran
Tvarvagen till “Valkomstmonumentet” nere vid motorvagen. Salems kommun har ocksa
forhoppningar om att Trafikverket ska paborja planera for en GC-vag fran Fiskarhagen i
Botkyrka, via Bergaholmsvagen (“Gamla Riksettan”) mot Sodertilje.

Mottagande av nyanldnda
Salems kommun tar sin del av mottagandet av nyanlanda efter anvisning fran
Migrationsverket samt ensamkommande barn.

Nyanléinda med PUT (permanent uppehdllstillstdnd) samt ensamkommande barn

Ar Anvisade nyanlinda med | Ensamkommande barn
PUT

2014 29 10

2015 21 53

2016 56 1

2017 48 4

Kdlla: Socialférvaltningen

Kommunen ar skyldig att tillhandahalla bostdder for de nyanlanda. Under tidigare ar har
kommunens samarbetsavtal med Akelius gett tillrackligt med hyresbostader. Nar
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Anvisningslagen beslutades som en foljd av den stora flyktingvagen 2015, besl6t
kommunen att ta fram platser for tillfalligt boende i paviljonger. Tre platser av totalt nio
har vunnit laga kraft, av dessa finns nu paviljonger vid Skyttorpsskolan och sédra
Vitsippan. Darutover har kommunen tecknat avtal med en privatvard om 10
enrumsldgenheter. Dessa bostader bor vara tillfyllest under 2018. Socialnédmnden far
ytterligare 1,4 mnkr i anslag for att tacka kostnadsdkningar m m for de nya bostaderna.

Ordning och trygghet i och kring Salems centrum m m

Sedan tryggheten i och kring centrum paverkats negativt startades under varen ett
tillfalligt samarbete med centruméagaren om vaktarinsatser. Det dr oacceptabelt att var
kommun, med var sarskilda inriktning pa trygg boendemiljo, ska behdva utsta otrygghet i
vart centrum. Att forebygga otrygghet och mota storningar ar polisens uppgift och
kommunen har frekventa kontakter med ordningsmakten. Men polisen tvingas ofta
prioritera andra brottsmiljéer. Kommunen kommer darfor att fortsatta anlita vaktare for
att undvika hot och stérningar, framfor allt i och kring Salems centrum.

[T-satsningar

Kommunen avser dela pa en tjanst som dataskyddsansvarig med andra kommuner. Den
dataskyddsansvarige ska, enligt antagen EU-férordning som vid halvarsskiftet 2018 blir
svensk lag, ansvara for att kommunen foljer det regelverk som nu antagits. Syftet ar att
skydda medborgarnas integritet, bl a att slippa forekomma i offentliga dataregister,
nagot som leder till merarbete och innebar en komplicerande faktor fér kommunerna.

Kommunen foreslas 6verga till ett enhetligt och IT-baserat projektsystem for kommunala
byggen, medel anslas i investerings- och driftbudget.

Malféréndringar
Inom ramen for denna budget féreslas smarre andringar bland malen och indikatorerna,

dels for 6vergripande mal, dels for ndgra namndmal. Bl a kommer malet om god
boendemilj6 att riktas om da Salems kommun boér jamfora sig med Stockholms lan hellre
an Soédertorn. Indikatorerna for miljobilar och energiférbrukning fordndras. Indikatorerna
under personalmalet har forandrats for att bli mer rattvisande. Kommunstyrelsen har fatt
ett nytt namndmal for IT-verksamheten. Det finansiella malet om laneskuld per invanare
korrigeras till att mata laneskulden exklusive VA.

Investeringsbudgeten

Forslaget till investeringsbudget omfattar 393 mnkr under planperioden 2018-2020. Den
nya skolan i Fagelsangen samt forskolan i Sodra Hallsta &r tills vidare berdknade efter
nyckeltal, dock héga sadana med kostnadsbuffertar. Narmare projektering ska ge mer
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precisa kalkyler. Aven &ren efter planperioden innehaller stora investeringar i framfor allt
forskolor.

Investeringsbudgeten innebar en laneskuld pa omkring 31 500 kr/invanare. Vart
finansiella mal hanvisar till genomsnittsnivan for kommunernas laneskuld i Stockholms
lan. Eftersom de flesta av vara lanskommuner inte rdknar med lanen fér VA ar det mer
rattvisande om Salems kommuns berdkningar korrigeras med hansyn till detta. For var
del innebar det att berdkningen kan reduceras med 7 600 kr/inv vilket lagger oss pa 23
975 kr/inv, under lanets genomsnittsniva pa 24 437 kr/inv.

Ndmndvisa nyheter

Totalt har namnderna fatt ramtillagg 2018 pa 45 mnkr (5,5%) inkl. Idnekompensation pa
2%. Ramtillaggen bestar framst av 6kade anslag for befolkningsdkningar, géllande avtal
och férandrad lagstiftning.

Kommunstyrelsen far 300 tkr extra att férdela till ndmnderna for utbildningsinsatser
under 2918. Kansliet erhaller medel for utbyte av en leasingbil for vaktmasteriet. Kansliet
far ocksa investeringsmedel for nytt intranat. Under 2018 sker en konsultinsats for att
presentera en mer pedagogiskt upplagd exploateringsredovisning.

Socialndmnden fick i juni ramtillagg pa narmare 21 mnkr. Inom namndens omrade ska
vissa effektiviseringar ske i form av ett totalt uppdrag pa 2,6 mnkr fr o m 2019. Namnden
har beslutat att bestallningar av livsmedel o dyl ska goras via internetleverantorer istallet
for manuella inkop i butik. Hemtjanstpersonalen ska hjdlpa de dldre med bestallningar via
internet. Denna forandring innebar en nettobesparing i form av minskad arbetstid pa 700
tkr. Istdllet for att hemtjanstpersonalen tvattar i den aldres hem ska tvatten upphandlas
for snabb aterleverans till hemmet, vilket forvantas spara 400 kr. Namnden utreder ocksa
fragan om att utnyttja den kollektivavtalsbestamda veckoarbetstiden fullt ut, vilket
innebar 37,0 tim/v mot den idag praktiserade 36,25 tim/v. Detta berdknas spara 1,5
mnkr.

Barn- och utbildningsndmnden har fatt ett ramtillagg pa ndrmare 15 mnkr. Darutover
innebar Alliansens budgetforslag att det tidigare aviserade besparingsbetinget pa 4,5 mkr
for aren 2019 -2020 inte behover genomféras. Det beror dels pa att den senaste
befolkningsprognosen pekar pa en langsammare 6kning av befolkningen och darmed ett
lagre antal barn och elever dessa ar an tidigare berdknats, dels pa att budgetutrymmet
forbattrats tack vara nya och gynnsammare skatteprognoser framover.
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Regeringen har annu inte bekraftat att det heltackande statsbidraget for “lararlonelyftet”
ska forlangas efter halvarsskiftet 2018. Vi forvantar oss dock ett beslut om detta.
Alliansens forslag i denna budget innebar att lararlonelyftet forlangs i samma takt som
statsbidraget. SKL har pekat pa att det finns effekter av sannolika
pensionskostnadsdkningar som idag inte tacks av statsbidraget. Dessa kostnadsdkningar
pekar fraimst mot 2020 och far finansieras inom Barn- och Utbildningsndmndens ram.

Namnden far ytterligare 1 mnkr fér respektive ar for IT-satsningar i skolorna. Darutover
skjuter namnden till egna driftmedel. Salems kommun kommer didrmed att na en dator
per elev i grundskolan (1:1) och en dator per fem elever i férskolan. | Ronninge
gymnasium ar standarden 1:1.

Prishdjningarna for gymnasieutbildningarna i regionen blev lagre an vantat vilket medfort
att namnden sparat 700 tkr.

Barn- och Utbildningsférvaltningen har arbetat fortjanstfullt med att mota hotande
kostnadsexplosioner for skolskjutsar. Genom en framgangsrik upphandling i samarbete
med Telge Inkdp har kommunen ingatt ett nytt trearsavtal som resulterat i att
kostnadsokningarna minimerats till 400 tkr per ar.

Kommunstyrelsens tekniska utskott och Miljo- och Samhallsbyggnadsfoérvaltningen
(MSB) ska reducera kostnader pa ca 600 tkr fr o m 2019, som narmast ar att beteckna
som kostnadsforflyttningar till kommande ar. MSB far 162 tkr i nettomedel fér en ny
bygglovshandlaggare pa Bygg- och Miljoenheten, vilken till storsta delen ska tdckas med
Okade intdkter fran avgifter.

VA-taxan hojs de kommande aren enligt féljande:

2018 +1:00 kr/kbm
2019 +2:00 kr/kbm
2020 +2:00 kr/kbm

Hojningarna ar en foljd av att nya VA-investeringar sker i kommunen samt 6kade
kostnader i SYVAB. SYVAB star infor investeringar pa 6ver 1,2 miljarder kr under de
narmaste aren, vilket kommer att medfora ytterligare hojningar av VA-taxan.

Kultur- och Fritidsndémnden fortsatter atgarderna for att 6ka flickors aktiviteter och
deltagande i féreningslivet. Besdken pa biblioteket och pa fritidsgarden utvecklas
positivt. Som tidigare namnts kommer “utegymmet” i Garnudden att utdkas. Ar 2020
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planeras golvet i Saby Sim- och Sporthall att bytas ut. En restaurering av simhallen finns
med i investeringsbudgeten, men mojligheterna att samordna denna med Salems
centrum-projektet ska forst utredas.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foéreslas besluta i enlighet med Ekonomikontorets tjansteskrivelse
2017-10-24.

Lennart Kalderén
Kommunstyrelsens ordférande

070-623 29 95
lennart.kalderen@salem.se
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