Salems
kommun

Elever fran Parkskolan tar férsta spadtaget fér Fagelsdngens skola, oktober 2020.

Ansvar i en osaker tid

Alliansens budgetférslag 2021-2023

Moderaterna,Liberalerna, Centerpartiet, Kristdemokraterna



E(?r%er;nﬁ 2020-10-26

lav?7

Kommunstyrelsen

Ordforandeforslag, budget 2021-2023

Ansvar i en osdker tid

Pa uppdrag av alliansmajoriteten dverlamnas féljande budgetforslag.

Alliansbudgeten i ett notskal

e Vi prioriterar en stabil ekonomi trots det labila konjunkturldaget under
Corona-pandemin. Skatten halls oférdndrad, enprocentsmalet fér
overskottet i ekonomin uppfylls under storre delen av tredrsperioden, en
central buffert beslutas for att mota en eventuell nedgang av
skatteintdkterna ar fokuspunkter.

e Salem utvecklas genom Fagelsangens skola, Bovieran, hyresbostdder i
Norra Vitsippan, planering av S6dra Hallsta och Salems centrum.

e Kommunen tar nya steg pa klimat och miljdomradet genom skarpta mal
for energieffektivisering, hdlsosam boendemilj6 och giftfri miljé. Mdlen
blir konkreta genom solceller, nollnetto-hus m m.

e Kommunforvaltningen effektiviseras, centrala satsningar sker bl a pa miljo-
och hélsotillsyn, klimatutbildning och teknisk verksamhet. Utvarderingen
av kommunens krisarbete kommer att ge majlighet till annu battre
dldreomsorg.
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| Coronans tidevarv

Inte sedan “spanska sjukan” hédrjade under nagra ar efter forsta varldskrigets slut
har vi upplevt en pandemi av det slag och med de effekter Corona-viruset drabbar
stora delar av varldens befolkning. Nedgangen i varldsekonomin dr omfattande,
olika lander samt EU slussar ut stora statliga medel for att lindra verkningarna
men foretag slas ut och arbetslésheten stiger. Prognoserna for BNP ar 1,7 for ar
2021 och arbetslosheten berdknas till 9,3 procent. Forutsdgelserna for
skatteunderlagets tillvaxt har varierat kraftigt fran 3,1 i februari till 1,3 i augusti.

Fér ekonomin innevarande ar har dystra prognoser vénts i sin raka motsats da
statliga permitteringsstdd och extra statsbidrag flodat ut. Detta kan dock mycket
vdl vara “lugnet fére stormen” da forutsagelserna for 2021 bygger optimistiska
hypoteser om en rask aterhamtning i ekonomin. De prognoser som ligger till
grund for skatteintdkterna under budgetperioden ar féljande:

Nyckeltal (%),SKR 2021 2022 2023
BNP-tillvaxt 1,7 3,8 3,8
Arbetsloshet 9,3 8,3 8,1
Skatteunderlag, 1,3 3,9 4,0
Okning
Kalla: SKR

Alliansen finner att det finns goda skal till aterhallsamhet och att det finns en
buffert pa ca 10 mnkr i kommunens ekonomi under budgetperioden. | dvrigt
bygger budgeten pa enprocentsmalet for de tva inledande aren och pa ett
blygsamt 6verskott det tredje aret, det ar da vi vet att prognoserna kan variera

stort.
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2021 2022 2023

Resultat efter 10,3 15,9 ! 0,1
jamf.storande

Jamforelse med . . O
1%-malet

A

Ny budgetmodell ger bdttre ekonomiska strategier

| ar har kommunen 6vergatt till en ny budgetmodell. Istdllet for att ram- och
budgetberedning provar en lang rad dskanden har Ekonomienheten i ar arbetat
fram ett utforligt budgetunderlag dar hdnsyn tagits till opaverkbara
kostnhadsokningar (“ramposter”). En dialog har darefter férts med forvaltningarna
vilket foljts av en kommunfullmaktige faststélld budget som bildar den ram
namnderna ska halla sig inom. Nagon ny budgetberedningsprocess med prévande
av dskanden forekommer inte, namnderna faststéller sin budget utifran given
ram. Ddremot har budgetberedningen prévat olika centrala “satsningar”, inte
minst ovan ndmnda buffert. Det forslag som nu laggs fram ar den slutliga
budgeten inklusive forslag till skattesats och finansiering, samt évergripande mal
och namndmal.

Paslaget for [onekostnadsdkningar har legat med initialt och uppgar till 2 %.

Budgetberedningen ar enig om att denna modell gett mer tid fér 6vergripande
diskussioner om mal och ekonomi.

Byggen och forhandlingar i Salem

Det forsta spadtaget till Fagelsangens skola togs 14 oktober. Efter dubbla
overklagningsprocesser (detaljplanen och under aret sjdlva upphandlingsbeslutet)
blir skolan forsenad till hostterminen 2023. Det fortjanar att ndmnas att
overklagandet av upphandlingsbeslutet tog sex manader i férsta instans.

Salems centrum-projektet ar ocksa forsenat da forhandlingarna med
centrumdgaren Grandholm AB dragit ut pa tiden. Vi invantar storre klarhet under
oktober/november.
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Byggnationen i Norra Vitsippan med drygt 100 hyresbostader pagar for fullt.
Kommunen har forhandlat sa att 50% av ldgenheterna gar med fortur till
salemsbor. Bovieran har alldeles nyligen haft inflyttning av drygt 50 bostadsratter,
ett uppskattat projekt for aldre saval i Salem som i grannkommunerna.
Detaljplaneringen for Soédra Hallsta pagar, strukturerna fér omradet med 230
bostader, den nya tvirleden, férskolan och LSS-boendet tar nu form. | Rénninge
centrum ar etappen med Torghuset och Ronninge torg fardig. Politiskt kan
konstateras nastan enbart positiva omdémen om utfallet. Den sista etappen med
kvarteret Fladern pabdrjas av SMAA under 2021.

Detaljplaneringen av Rénninge Kungsgard avvaktar fortfarande diskussioner om
exploateringsgraden med den storsta markdgaren och den tilltdnkta
entreprendren Besqab. Betraffande Sodra Ekdalen vantas nya studier presenteras
under hosten for diskussion med de boende.

Fastighetsstrategi ger verktyg for klimatsatsningar

Som tidigare utlovats har kommunen under aret antagit en fastighetsstrategi.
Strategin sdger att 30 mnkr ska investeras arligen fér upprustning av fastigheter.
Till strategin ska kopplas en underhallsplan. Kommunstyrelsens tekniska utskott
ska fatta beslut om vilka investeringar som ska ske. Sedan tidigare finns ocksa en
solcellsstrategi. Solceller kommer att anldggas pa idrottshuset i Fagelsangen. |
projektet Norra Vitsippan finns ocksa solceller med som en del i en
netto-noll-16sning for dessa hus. Solceller kommer ocksa att provas i Sodra Hallsta
och andra kommunala byggprojekt.

Genom fastighetsstrategin har ett skarpt mal for energibesparingar i kommunens
fastigheter beslutats, saval “verksamhetsenergi” som “fastighetsenergi”. Utifran
en omrakning av EU:s mal for energieffektivisering, dar malet ar satt till 32,5%
fram till ar 2030, foreslas att kommunen ska spara 20% av dagens energiatgang
till 2030.

Bygg- och Miljondmnden har nya namndmal for “Hélsosam boendemiljo” och
“Giftfri miljo”.

Miljo-/klimat malen omfattar sedan tidigare att kommunens fordonsflotta ska
vara fossilfri ar 2024. Namndmalen for matsvinn har skérpts i Social- och Barn-
och Utbildningsnamnden. Samarbetet med samordnade varutransporter pa
Sodertorn fortsatter. Darutover anslas 100 tkr for 2021 i fortbildningsinsats for
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tjdnsteman och fortroendevalda betraffande klimatfragor.

Nyheter i detalj

Inom kommunforvaltningarna har besparingsprogram tagits fram motsvarande
0,5%, 1,0% och 1,5% av verksamheten. Programmet initierades nar prognoserna
for skatteintakterna p g a Corona-pandemin var som mest illavarslande. De
ekonomiska framtidsutsikterna har ljusnat nagot, men fortfarande behovs en
ekonomisk beredskap fér att moéta ett storre intdktsbortfall 2021. Totalt har
beredningen diskuterat 3,7 mnkr i besparingar som beskrivs nedan. Ndmnderna
har frihet att vélja alternativa besparingar som uppgar till némndens
besparingsbeting.

Kommunstyrelsens besparingsbeting ar 180 tkr, i beredningen har férandrad
ledningsorganisation inom IT diskuterats. Betraffande tillskott foreslas KS fa 400
tkr for utredning av lokalfragor och sarskilt framtagande av internprissattning.
Kommunstyrelsen far ocksa 500 tkr fér 2021 for fortbildning i smittskyddsfragor
och beredskapsfragor, inom bl a dldreomsorgen. Detta ska sarskilt anvandas till
utbildningsbehov som eventuellt uppstar med anledning av kommunens
utvardering av krishantering och dldreomsorg under pandemin.

Kommunstyrelsens namndmal far delvis férandrade indikatorer beroende pa att
de enkatundersokningar som ligger till grund fér matningen av maluppfyllelsen
fordndras.

Bygg- och Miljéndmnden foreslas forstarkas med en miljé- och hélsoinspektor,
netto 400 tkr (750 - 350) sedan ¢kade intakter fran tillsynen inkluderats. Bygg-
och Miljbndmnden far 500 tkr fér en utredningsinsats fér battre hilsa i sjon Flaten
dar utredning av syresattning m fl alternativ, inklusive fontdn ska inga.
Rapportering ska ske till kommunstyrelsens AU.

Miljé- och Samhdllsbyggnadsforvaltningen (MSB) forstarks med en tjanst for
utrednings- och utvecklingsfragor, direkt knuten till forvaltningschefen, totalt 900
tkr. MSB ska dven fortsattningsvis vakanshalla en planarkitekttjdanst och istallet
utnyttja 735 tkr till 6verféring till gata-/utemiljéenheten for att underlatta for
forvaltningen att uppratthalla driftnivan inom enheten.

Inom Barn- och Utbildningsndmnden omfattar besparingsbetinget 1250 tkr,
diskuterade poster dr en logopedtjanst dar behovet minskat (750 tkr), samt att




anrLe rngi 2020-10-26

6av7

tidigare beslut om sankt fritidspeng for ak 4 genomférs (500 tkr).
Befolkningsprognosen visar att antalet elever 6kat avsevart jamfort med
ramprocessen i varas. Darfor finns en post pa 4,0 mnkr i KS anslag till férfogande,
att kunna anvandas till Barn- och Utbildningsndamndens verksamhet.

Socialnémnden har ett besparingsuppdrag pa 1880 tkr dér foljande poster
diskuterats. Pa korttidsboendet Vattentornet (LSS) har behovet minskat kraftigt
under vardagar. Servicen pa helger ska dock sédkras. Har beraknas 750 tkr sparas.
Uppfoljning av dyra LSS-insatser ger 200 tkr, reducering av del av en
handldggartjanst ger 430 tkr, striktare krav pa att sta till arbetsmarknadens
forfogande for att fa forsorjningsstéd berdknas till 500 tkr. Befolkningsprognosen
for antalet “dldre-adldre” (80 ar -) har minskat patagligt sedan i varas. Darfor har
5,0 mnkr reducerats fran namndens budget.

Ett generellt och permanent statsbidrag for dldreomsorg pa 6 mnkr har férdelats
till Salem. Detta bidrag laggs tills vidare till KS’ forfogande i avvaktan pa beslut om
hur pengarna ska anvandas.

Digitaliseringsfragorna kommer att ges tydligare mal och ny projektorganisation
narmare knuten till kommundirektéren och ledningsgruppen. Genom 6kad
digitalisering ska kommunens service ligga i framkant, effektiviseringar ska
uppnas.

Investeringarnas totala omfattning framgar nedan.

2021 2022 2023 Totalt
Investeringar | 213,2 115,7 198,9 527,8
inkl
exploatering
(mnkr)

Laneskulden per invanare blir med denna omfattning 27 700 kr/inv. vid utgangen
av planperioden. Jamforelsetalet ar lanssnittet for ar 2019 och uppgar till 27 750
kr/inv.

Den nya skolan i Fagelsangen tar storre delen av budgeten i ansprak, kalkylen
ligger totalt pa 173,7 mnkr for perioden. Den totala investeringsbudgeten for
samtliga ar omfattar 442,5 miljoner kronor. Den nyligen faststéllda
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fastighetsstrategin innebar att minst 30 mnkr avsatts arligen i upprustningar eller
nybyggnationer. Kommunstyrelsens tekniska utskott faststaller hur anslaget ska
anvandas. En renovering av Saby Sim- och Sporthall ska pabdrjas med

projektering 2021, totalt anslas 30,3 mnkr under planperioden. Plaskdammen i
Sabylunden nadra centrum kommer att renoveras fér 3,2 mnkr under 2021.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar enligt Ekonomikontorets tjansteskrivelse 2020-10-20

Lennart Kalderén




