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Christian Guldberg (R)
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Johanna Liljedahl (L)

Miljo- och samhélIsbyggnadsférvaltningen, 2022-12-06 kl. 20:30

Sekreterare
Ordférande

Justerande

Ordf. sign. . sign.
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Bygg- och miljonamnden

Organ:

Sammantrades-
datum:

Datum for anslagets
uppséattande:

Forvaringsplats
for protokoliet:

Underskrift:

Anslag/bevis

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Bygg- och miljondmnden, §§ 55-67

2022-12-06

Datum for anslagets
2022-12-07 nedtagande: 2022-12-29

Sista datum for

.. 2022-12-28
overklagan:

Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen

ara Carlberg

m/
Ordf. sign. Just.-sign.
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Innehallsférteckning

§ 55 Informationsdrenden

§ 56 Anmalningsarenden

§ 57 Anmalan av delegationsbeslut

§ 58 Godkidnnande av detaljplan for Sodra Hallsta, plan 81-72
§ 59 AnsOkan om bygglov for vaxthus pa Tallsatra 12

§ 60 Ansdkan om strandskyddsdispens pa Hogantorp 2:3

§ 61 Verksamhetsplan 2023 for Bygg- och miljondmnden

§ 62 Uppdatering av behovsutredning f6r miljé 2021-2023, for tillsynsaret 2023
§ 63 Underlag till kemikalieplan

§ 64 Indexupprikning av livsmedelstaxan for 2023

§ 65 Indexupprakning av miljdbalkstaxa 2023

§ 66 Indexupprakning av taxa for receptfria lakemedel 2023
§ 67 Indexupprakning av stralskyddstaxa 2023
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® 8 Salems

Bygg- och miljondmnden

BoM § 55

Informationsarenden

e Visning av ny e-tjanst for bygglovsansdkan
e Information om projekt Flaten. Tas upp for beslut vid nasta sammantrade.

Bygg- och miljonamndens beslut

Bygg- och miljondmnden beslutar att ndmnden godkédnner redovisning av
informationsdrenden.

Ordf. sign.
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Bygg- och miljdnamnden

BoM § 56

Anmalningsarenden

e Lansstyrelsen upphaver namndens beslut om strandskyddsdispens pa Uttringe
1:124 (Karlskronaviken)

Bygg- och miljondmndens beslut

Bygg- och miljondmnden beslutar att namnden godkanner redovisning av
anmalningsarenden.
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Bygg- och miljonamnden

BoM § 57

Anmalan av delegationsbeslut

Fér bygg- och miljdenhetens delegationsbeslutslista, se bilaga 1 till protokollet.
Plan- och exploateringsehetens adressbeslut: Dnr PEX 2022-2.246 DB 7, 8, 10, 12, 13, 14, 15

Bygg- och miljénamndens beslut
Bygg- och miljonamnden beslutar att nimnden godkdnner redovisning av delegationsbeslut.

Ordf. sign. Just. sign.
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Bygg- och miljéndmnden

BoM § 58 Dnr. PEX/2018:46

Godkdnnande av detaljplan for Sodra Hallsta, plan 81-72

Arendebeskrivning

Fér drendets fullstindiga redogérelse se till beslutet hérande tjansteskrivelse fran
2022-11-21 med bilagda planhandlingar och utredningar.

Kommunstyrelsen uppdrog den tredje december 2018, § 107, bygg- och miljbndmnden att
uppratta en detaljplan for Sodra Hallsta. Detaljplanen tas fram med standardférfarande
och har varit ute pa samrad och granskning. Syftet med detaljplanen ar att mdojliggora ett
nytt bostadsomrade med cirka 300 bostader i flerbostadshus och radhus, en ny forskola
och LSS-boende samt en ny tvarférbindelse mellan Salemsvagen och Ronningevagen.

Detaljplanen var ute p4 samrad fran den 15 april till den 20 maj 2021. Under samrddstiden
inkom cirka 40 yttranden fran remissinstanser, privatpersoner och tva
bostadsrattsforeningar. Under samradstiden genomfordes tre digitala samradsmdoten.

Granskning av planférslaget pagick under perioden 17 maj till 14 juni 2022. Under
granskningstiden inkom cirka 30 yttranden fran remissinstanser, privatpersoner, tva
bostadsrattsforeningar och tva intresseorganisationer. Det inkom dven 18
namnunderskrifter till stéd for de argument som framférts i inkommet yttrande fran
natverket Radda Sodra Hallsta.

Sammanfattning av inkomna synpunkter fran sokégare och allminheten

En stor del av inkomna yttranden under granskningsperioden handlar om att sumpskogen
som finns inom S&dra Hallsta ska bevaras och undantas fran bebyggelse. Andra
synpunkter handlar om trafiksituationen, sdsom oro for kdbildning i korsningen
Salemsvigen/Sabytorgsvigen och dkat trafikbuller. Nagra yttranden handlar om att det
planeras fér manga bostader och for héga byggnader.

Sammanfattning av inkomna synpunkter fran remissinstanser

Lansstyrelsen framférde synpunkter pd att fler skyfallsatgarder maste sékerstéllas i
plankartan. SRV framfér synpunkter om att bulleratgarder bér vidtas vid
dtervinningscentralen. Trafikverket 6nskade uppdateringar av bullerutredningen for
Ronningeporten Il och lll. Vattenfall framférde synpunkter pd att transformatorstationerna
behover skyfallssdkras.

Samtliga inkomna yttranden under samrad och granskning finns sammanstéllda och

Ordf. sign. Jt@:gn.

bemétta i framtaget granskningsutlatande.
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Bygg- och miljénamnden

Plan- och exploateringsenhetens bedémning

Planhandlingarna har justerats i enlighet med vad som presenteras i
granskningsutldtandet. Andringarna och kompletteringarna i planen efter granskningen
paverkar inte planens syfte, utformning eller innehall i sddan utstrackning att den behdver
stillas ut pa nytt. Med gjorda justeringar av planforslaget bor Bygg- och miljonamnden
kunna godkénna detaljplaneférslaget for vidarebefordran till kommunstyrelsen och
darefter till kommunfullméaktige fér antagande.

Overenskommelser med fastighetsigare om markéverféringar
Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen har som malsattning att komma 6verens med
berérda fastighetsagare angaende markoverforing och dialog pagar.

Finansiering

Kostnaderna for detaljplanearbetet regleras i plankostnadsavtal mellan kommunen och
exploatorerna, Sveafastigheter Utveckling AB och Vestigia Fastigheter AB.
Plankostnaderna férdelas mellan exploatérerna och kommunen och regleras efter ljus
BTA.

Kommunen star for kostnaderna fér anldggande av nya VA-ledningar langs med
Salemsvigen och tvarforbindelsen. VA-kollektivet kan komma att finansiera en del av
ledningarna. VA-taxan tillampas for anslutning till kommunens VA-system.

Kostnader for utbyggnaden av den nya tvarforbindelsen finansieras av kommunen
tillsammans med exploatérerna genom en infrastrukturkostnad, vilket regleras i
planeringsavtalet. Kostnaderna for utbyggnaden av Salemsvagen och Sabytorgsvagen
samt aniaggandet av cirkulationsplatsen bekostas av kommunen.

Inom del av fastigheten Salem 5:22 har ett mindre omrade med ytliga féroreningar
patraffats dar Ronningeporten Il ska uppféras. Kommunen star fér kostnaderna for
avhjilpandet av féroreningen. Kostnaderna for avhjilpandet av féroreningarna bedéms
inte vara av betydande omfattning och kommer att avhjalpas efter att detaljplanen vunnit
laga kraft.

Kommunen bekostar flytt av den befintliga transformatorstationen i korsningen
Salemsvagen/Sibytorgsvagen.

I samband med genomférandet av detaljplanen kommer fastighetsrattsliga atgarder
sasom fastighetsreglering, avstyckning och upphavande av gemensamhetsanldggning
kravas. En del av dessa kostnader, framst rorande allman platsmark, kommer kommunen
att bekosta. Fastighetsregleringar inom kvartersmarken for de nya bostadsomradena
bekostas av exploatérerna.

Arendets beredning
Arendet har beretts av planarkitekt Cecilia Térning och exploateringsingenjér Sonia Khan.

Ordf. sign. Just/ sign.
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Yrkanden
Anders Klerkefors {R) yrkar pa avslag pa grund av att bebyggelsen inte ar tillrackligt
diversifierad och att antalet och storleken pa byggnaderna inte ar lampligt for omradet.

Propositionsordning

Anders Klerkefors (R) yrkande om avslag stalls under proposition mot ordférandeférslaget
och ordféranden finner att ordférandeforslaget har vunnit. Ingen votering begars.

Bygg- och miljonamndens beslut
Bygg- och miljondmnden beslutar att:

1. godkinna detaljplan for Sodra Hallsta, plan 81-72 samt foresla att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige att anta forslag till detaljplan.

2. plankartan, innan kommande beslut i kommunstyrelsen, ska kompletteras med en
planbestimmelse som bestdmmer att markavvattning inte far ske innan
kompensationsatgirder dr godkdnda och genomforda.

Reservationer
Anders Klerkefors (R) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till eget yrkande.

Beslutsexpediering:
Akten
Kommunstyrelsen

Ordf. sign. Jus:. sign.
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Bygg- och miljdnamnden

BoM § 61 Dnr. 2022-117
Verksamhetsplan 2023 for Bygg- och miljonamnden

Arendebeskrivning

Beslut om tilldelad budget antogs av kommunfullmaktige KF § 18 (2022-06-16). Bygg- och
miljondmndens budgetram har darefter utdkats enligt nedan:

Forvaltning/verksamhet Ar2023 Ar2024  Ar2025

Bygg- och miljonamnd:

Atgardsforslag Flaten (avseende 3 ar) -90 -90 -90
Inférande av digital miljéprocess -218 -50 -50
Inférande av digital bygglovsprocess -135 -170 -170
Overforing av PO kostnader frén centrala finansen -117 -120 -124
Budgetforslag -560 -430 -434

Bygg- och miljonamnden har tilldelats nettobudgetramar beslutad av kommunfullmaktige
motsvarande:

Ar 2023: -5 711 tkr, 2024: -5 707 tkr, 2025: -5 902 tkr.

Nettobudgetramen ar 2023 innebar en ramékning om 1 647 tkr jamfort med ar 2022 (4
064 tkr). Ramférandringen beror pa tilldelade medel for driftprojekt "Forbattringsatgarder
fér sjon Flaten" (perioden 2023-2025), ny tjanst kommunekolog, 6kade driftkostnader
digitalisering bygglov och inférande av digital miljéprocess. Ramtilldelning bestar dven av
l6nekompensation samt volymkompensation.

Ndmnden beslutar om férdelning

Enligt den nya budgetprocessen ar det némnden som beslutar om férdelning av tilldelad
ram inom namnd. Tilidelad budgetram 2023 féreslas férdelas enligt foljande (foregaende
ars budget inom parentes):

Bom-namnd: -551 (-539 tkr)

Ordf. sign. Just. sign.
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Bygg: -1 470 tkr (-915 tkr)
Miljé: -3 045 tkr (-1 942 tkr)
Bom adm: -645 tkr (-668 tkr)

Fordelning av budgetram ar 2023 inom namnden grundar sig bl a pa fordelning av
I6nekompensation baserad pa respektive ansvarsomrades andel av 2022 ars budgeterade
personalkostnader samt nyanstalld tjanst kommunekolog pa miljéenheten.

Byggenheten bestar av tva bygglovshandldggare och en byggassistent/systemansvarig.
Miljdenheten bestar av tre miljé- och hilsoskyddsinspektorer och en kommunekolog.
Utdver detta, belastar nimndsekreteraren Bom-namnd med 20% av lénekostnaden,
byggassistenten belastar miljoenheten om 20% och enhetschef belastar miljo- respektive
byggenheten 50% vardera.

Godkdnda investeringar
Namnden har godkanda investeringar ar 2023-2025. Totalram fér BoM 2023 uppgar till
-600 tkr.

Investeringsmedel avser digitalisering av miljéprocessen. Under 2023 ska ett nytt system
for miljoprocessen upphandlas.

Madl- och indikatorer

Namndens mal &r till vissa delar dndrade. Malarbetet har pagatt under 2022. Nya samt
dndrade mal godkindes av ndimnden 2022-10-20 (BOM § 51). Nya mal framgar av bilaga
till denna tjansteskrivelse.

For drendets fullstindiga redogbrelse se tjdnsteskrivelse daterad 2022-11-25 med bilagor.

Bygg- och miljéenhetens bedomning

Miljeenheten har utékats med en kommunekolog och under 2023 ska en vakant
inspektorstjanst tillsdttas. Under 2023 ska samtliga livsmedelsobjekt omklassas enligt
Livsmedelsverkets nya modell for riskklassning. Konsekvenserna av detta avseende
tillsynstid och avgifter kan enheten inte redogéra for i dagslaget. Upphandling av nytt
irendehanteringssystem fér att digitalisera miljéprocessen inleds under 2023,

Under 2022 minskade inkommande bygglovsirenden samt bygglovsintdkter. Byggenheten
har minskat fran tre till tva tjanster. Enheten befarar att bygglovsintdkterna dven under
2023 kommer minska. Under 2023 kommer byggenheten fortsatta utveckla den digitala
byggprocessen som inférdes under 2022,

Fér 2023 har ndmnden ett nytt klimatmal (se bilaga till tjdnsteskrivelse).
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Bygg- och miljénamnden

Bygg- och miljnamndens beslut
Bygg- och miljnamnden beslutar att godkanna Verksamhetsplan 2023.

Noteringar
Motet ajourneras kl 19:10-19:15 for dverlaggningar.

Beslutsexpediering:
Akten
Ekonomikontoret
KS for kinnedom

Ordf. sign. Just. sign.
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Bygg- och miljonamnden

BoM § 62 Dnr. 2022-386

Uppdatering av behovsutredning for miljé 2021-2023, for
tillsynsaret 2023

Arendebeskrivning

Enligt miljotillsynsférordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa
tillsynsmyndigheten finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljdbalken. Utredningen ska avse en trearsperiod och den ska ses
Over arligen eller efter behov.

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de resurser som
kravs for att utféra kontroll och tillsyn sa att lagstiftningen efterlevs. For att sakerstalla
kraven omfattar behovsutredningen dven livsmedelsomradet.

Utredningen visar att kommunen har tillrdckligt med personalresurser raknat i
arsarbetskrafter for tillsynsaret 2023. Enheten dras med en tillsynsskuld inom flera
omraden pga att enheten haft otillrackliga resurser under flera &r. Flera av
arbetsuppgifterna namnden ansvarar for gar endast till viss del att finansiera via avgifter.

Fér mer information se till beslutet hérande tjansteskrivelse fran 2022-11-14 med
tillhérande Rapport for behovsutredning for &r 2021-2023.

Bygg- och miljoenhetens bedomning

Enheten féreslar namnden att faststélla den uppdaterade behovsutredningen enligt
miljébalken och livsmedelslagen 2021-2023.

Bygg- och miljénamndens beslut
Bygg- och miljonamnden har tagit del av den uppdaterade behovsutredningen enligt

miljébalken och livsmedelslagen 2021-2023 och beslutar att faststdlla behovsutredningen
infor tillsynsaret 2023

Beslutsexpediering:
Akten

KS

Lansstyrelsen

Ordf. sign. Jusj. sign.
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BoM § 63 Dnr. 2022-270
Underlag till kemikalieplan

Arendebeskrivning

Ett av bygg- och miljondmndens mal 2022 &r att ta fram ett férslag till kemikalieplan. Bygg-
och miljdenheten har tagit fram ett underlag till kemikalieplan som &r tankt att anvéndas
som en vigledning fér framtagandet av en kemikalieplan for Salems kommun.

Kemikalier spelar en viktig roll i dagens samhille. Varldsproduktionen av kemikalier har pa
50 &r 6kat fran knappt 10 miljoner ton till flera hundra miljoner ton. Vi anvénder kemiska
produkter i manga sammanhang, till exempel i lakemedel, kosmetika, tvétt- och
rengéringsmedel, bekdmpningsmedel, och malarfarger. Kemiska amnen ingar ocksa i
varor, sasom kldder, mobler, datorer och byggmaterial.

Féretagens rapportering till EU:s kemikaliemyndighet visar att éver 100 000 kemiska
amnen anvinds. Samtidigt som kemikalierna har bidragit till vart valstadnd har de ocksa i
flera fall vallat hilso- och miljdmassiga problem. Det ar viktigt att vi inte belastar var
omgivning med dmnen som skapats eller utvunnits av samhallet i sadana nivder som kan
hota var hélsa eller miljo.

Riksdagen har antagit miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och gett det féljande definition:
Foérekomsten av dmnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhdllet ska inte
hota ménniskors hdlsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande
dmnen dr ndra noll och deras pdverkan pd ménniskors hilsa och ekosystemen dr
férsumbar. Halterna av naturligt férekommande dmnen dr nédra bakgrundsnivaerna.

Eftersom gifterna i manga fall finns i var vardag har Kemikalieinspektionen tagit fram en
Handlingsplan for giftfri vardag. De slar dér fast att barn och ungdomar ska skyddas
sarskilt. | handlingsplanen lyfts ocksd kommunerna fram som en viktig aktér som
tillsynsmyndighet, upphandlare och som barare av information till konsumenter och
foretag.

For mer information se till beslutet hdrande tjansteskrivelse fran 2022-11-04 med
tillférande rapport Underlag till kemikalieplan.

Bygg- och miljéenhetens bedomning

Salems kommun bor bidra till arbetet for en giftfri miljo, ett arbete som behdver engagera
manga av organisationens verksamheter.

Salem kommuns dvergripande vision Salem dr den ndra kommunen innebér ocksa ett
giftfritt Salem, visionen sager "Hdr ér det bra att véixa upp och bo under hela livet. Det ér
néra till naturen, néra till goda kommunikationer, ndra dialog mellan boende och alla som
arbetar fér dem. Vi tar tillvara den lilla kommunens fordelar, skapar god miljé och

Ordf. sign. Just. sign.
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Bygg- och miljdnamnden

trygghet med kvalitet och stabil ekonomi", Genom att anta en kemikalieplan kan Salems
kommun peka ut vagen mot att nd den visionen.

Salems dvergripande mal Miljé och klimat sager "Salems kommun ska ta sitt ansvar for
utvecklingen mot en allt mer hallbar miljé. Klimatarbetet i Salem innebiir ett gemensomt
ansvar for kommunen, dess invanare och foéretagen och syftar till ett klimatneutralt Salem
senast 6r 2045", Genom att anta en kemikalieplan kan Salems kommun arbeta langsiktigt
mot en allt mer hallbar miljo.

Bygg- och miljéenheten foreslar namnden att godkidnna Underlag till kemikalieplan som
ett arbetsmaterial for Kommunstyrelsen att arbeta vidare med. Vidare anser enheten att
namnden ska uppmana kommunstyrelsen att paborja arbetet med att ta fram en
kemikalieplan. Da arbetet for en giftfri miljé behéver engagera hela kommunens
organisation, bar kemikalieplanen arbetas fram pa central niva av kommunkansliet.

Yrkanden
Raili Nilsson (C) yrkar bifall till ordférandens forslag till beslut, som blir ndmndens beslut
enligt nedan.

Bygg- och miljondmndens beslut
Bygg- och miljpndmnden godkanner redovisningen av drendet, samt beslutar att:

1. presentera underlaget till kommunstyrelsen som ett arbetsmaterial till
kemikalieplan for Salems kommun
2. foéresla kommunstyrelsen att ta fram en kemikalieplan for Salems kommun.

Beslutsexpediering:
Kommunstyrelsen
Akten
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Bygg- och miljdbndmnden

BoM § 64 Dnr. 2022-361

Indexupprakning av livsmedelstaxa for ar 2023

Arendebeskrivning
Kommunfullmaktige antog livsmedelstaxan 2019-12-12 (KF § 63). Enligt antagen taxa for

livsmedelskontroll § 4 far "Bygg- och miljsndmnden varje kalenderar besluta att justera
denna faststdllda taxa med en upprékning enligt Prisindex for kommunal verksamhet
(PKV), som tillhandahalis av Sveriges kommuner och landsting (nu SKR}".

PKV for 2023 &r 6,0 %.

Enligt § 5 ar timtaxan for livsmedelskontroll 1472 kr. Efter indexupprakning blir ny timtaxa
for 2023 avseende livsmedelskontroll 1560 kr.

Bygg- och miljdnamndens beslut

Bygg- och miljdnamnden beslutar att livsmedelstaxan fér 2023 ska indexuppréknas i
enlighet med férslag.

Beslutsexpediering:
Akten

Ordf. sign. Just. sign.
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Bygg- och miljdnamnden

BoM § 65 Dnr. 2022-363

Indexupprakning av miljobalkstaxa for ar 2023

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige antog taxa for miljdbalkstillsyn 2019-12-12 (KF § 64). Enligt taxa for
prévning och tillsyn enligt miljdbalken § 8 far "Bygg- och miljéndmnden for varje ar
besluta att justera i denna taxa faststalid med en upprakning enligt Prisindex for
kommunal verksamhet (PKV), som tillhandahalls av Sveriges kommuner och landsting (nu
SKR)".

PKV for 2023 ar 6,0%.

Enligt § 6 &r timtaxan for tillsyn och prévning 1383 kr. Efter indexupprakning blir ny timtaxa
fér provning och tillsyn enligt miljobalken 1466 kr.

Bygg- och miljonamndens beslut

Bygg- och miljpnamnden beslutar att taxa for miljobalkstillsyn 2023 ska indexuppréaknas i
enlighet med forslag.

Beslutsexpediering:
Akten

Ordf. sign. Jl:&;gn.
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Bygg- och miljonamnden

BoM § 66 Dnr. 2022-362
Indexupprakning av taxa for receptfria lakemedel 2023
Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige antog taxa for receptfria lakemedel 2018-12-12 (KF § 97). Enligt taxa
f6r receptfria lakemedel § 7 far "Bygg- och miljéndmnden for varje kalenderar besluta att
justera i denna taxa faststédllda timavgift med en upprakning enligt prisindex fér kommunal
verksamhet (PKV), som tillhandahalls av Sveriges Kommuner och Landsting (nu SKR)".

PKV for 2023 ar 6,0%.

Enligt § 3 ar timtaxan for kontroll av receptfria lakemedel 1030 kr. Efter indexupprakning
blir ny timtaxa for 2023 avseende kontroll 1092 kr.

Bygg- och miljondmndens beslut

Bygg- och miljondmnden beslutar att taxa for receptfria lakemedel 2023 ska
indexuppréknas i enlighet med forslag.

Beslutsexpediering:
Akten

Ordf. sign. Jug. sign.
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Bygg- och miljonamnden

BoM § 67 Dnr. 2022-364
Indexupprakning av stralskyddstaxa 2023

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige antog taxa for prévning och tillsyn enligt stralskyddslagen 2019-12-12
(KF § 62). Enligt taxan § 5 far Bygg- och miljénédmnden for varje ar justera denna taxa med
en upprékning enligt prisindex fér kommunal verksamhet (PKV).

PKV fér 2023 dr 6,0%.

Enligt § 6 &r timtaxan for provning och tillsyn enligt stralskyddslagen 1383 kr. Ny timtaxa
for provning och tillsyn 2023, blir 1466 kr.

Bygg- och miljonamndens beslut

Bygg- och miljéndmnden beslutar att taxa for provning och tillsyn enligt stralskyddslagen
ska indexhdjas i enlighet med forslag.

Beslutsexpediering:
Akten

Ordf. sign. Jus:. sign.
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