t

Salems

kommun

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2021-03-30
lav3s

Bygg- och miljonamnden

Plats och tid:

Beslutande pa plats:

Beslutande pa distans:

Ersittare pa distans:

Ovriga pa distans:

Utses att justera:

Justeringens
plats och tid:

Underskrifter:

Tisdagen den 30:e mars 2021, 19:00-21:20, Lokal: Bergaholm fér presidiet, évriga
digitalt via google meet.

Bjorn Kvist (M)
Raili Nilsson (C)

Ray Olsson (S)

Stefan Alma (M)
Johanna Liljedahl (L)
Leutrim Kadriu {S)
Christian Guldberg (R)

Jasmina Kosevic (M)
Marten Landstrém (L)
Lisa Kallberg Vittikko (S}

Douglas Lindstrém, Sara Carlberg, Magnus Olsson, Elisabeth Argus (§§11-13 samt
25-26), Cecilia Torning (§§11-13 samt 25-26), Johanna Henningsson (§§11-13
samt 25-26), Linnéa Hellstrém (§§ 23-24)

Raili Nilsson (C}

Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen, 2021-03-30 kl. 21:30

Sekreterare <\
Sara Carlbergl
/ ‘ '._.l ; ’-/ L___d_
Ordférande .57 Z(L ( (
Bjorn Kvist (M)
{ ._7-- N j l SV
Justerande ’;l»g‘(. ’ (Jz‘@&r

Raili Nilsson (C)

Ordf. sign. Just. sign.
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kommun 2 av 35

Bygg- och miljénamnden

Anslag/bevis

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkannagivits genom anslag.

Organ: Bygg- och miljénamnden, §§ 11-28

Sammantrades-

datum: 2021-03-30

Datum fér anslagets Datum for 6verklagan: 2021-04-22
uppsittande: 2021-03-31

Sista datum for 2021-04-21

anslagets nedtagande:

Forvaringsplats
for protokollet: Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen

; ) i
A
Underskrift: /4 . 'f/

Sara Carlberg

Ordf. sign. lust. sign.
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Bygg- och miljonamnden

Innehallsforteckning

§ 11 Informationsdrenden

§ 12 Anmailningsérenden

§ 13 Anmadlan av delegationsbeslut

§ 14 Bygg- och miljondmndens arsbokslut 2020

§ 15 Kontroll- och tillsynsplan 2021, miljdenheten

§ 16 Redovisning av internkontroliplan

§ 17 Yttrande avseende remiss budgetramar

§ 18 Uppdatering av delegationsordning

§ 19 Uppdatering av miljobalkstaxan

§ 20 Uppfoljning avseende dataskyddsombudets tillsyn av registerforteckning
§ 21 Uttringe 1:681, rivningsforeldggande gallande forfallet byggnadsverk

§ 22 Boktorp 27, ansékan om bygglov for nybyggnad av flerbostadshus

§ 23 Slandan 82, Sanktionsavgift samt ratteiseforeldggande

§ 24 Uttringe 1:452, Sanktionsavgift for utforda markatgarder

§ 25 Samrad for detaljplan for S6dra Hallsta, plan 81-72

§ 26 Samrad for dndring av detaljplan fér kvarteret Fiskarudden m fl, plan nr 80-80
§ 27 Salem 5:22, ansdkan om bygglov fér reklamskylt

§ 28 Uttringe 1:1056, ans6kan om férhandsbesked for enbostadshus

[ S\

Ordf. sign. Just. sign.
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Bygg- och miljdndmnden

*‘,ﬁ Salems

BoM § 11

Informationsarenden

e Information fran forvaltningen att detaljplan f6r Salem 5:67 har dverklagats.
e Tolkning av folkhédlsomyndighetens tillsynsvégledning vid tillimpning av lagen om
tillfalliga smittskyddsatgérder for restauranger

Bygg- och miljondmndens beslut

Bygg- och miljénamnden beslutar att namnden godkénner redovisning av
informationsarenden.

J2NN

Ordf. sign. Just. sign.
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Bygg- och miljdndmnden

BoM § 12

Anmalningsarenden

e Lansstyrelsen beslutar att avvisa och/eller avsla samtliga 6verklaganden rérande
nybyggnad av tvdbostadshus pa fastigheterna Danédngen 10, 11, 12, 13 och 14
samt Uttringe 1:301.

Bygg- och miljonimndens beslut

Bygg- och miljéndmnden beslutar att ndmnden godkanner redovisning av
anmélningsirenden.

Ordf. sign. Just. sign.
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Bygg- och miljondmnden

BoM § 13

Anmadlan av delegationsbeslut

For bygg- och miljdenhetens delegationsbeslutslista se bilaga 1 till protokollet.

Plan- och exploateringsenhetens delegationsbeslut:

e Adressbeslut Dnr PEX_2021_2.246, nya adressnummer pga behov/nybyggnation:

- DB 2021:03 Garnuddsvagen 16 och Salarpsbacken 2 pé fastigheten Salarp 3

- DB 2021:04 Bodavdgen 21A pa fastigheten Boda 4

- DB 2021:05 Danangsstigen 1A-B. 2A-B. 3A-B. 4A-B, 5A-B, 7A-B pa fastigheterna
Dandngen 10-14 samt Uttringe 1:301

- DB 2021:06 Vixthusbacken 1, 6, 7, 8, 15 och 23 samt Plantskolevigen 7 pa
fastigheterna Uttringe 1:241, 1:1045, 1:1048

- DB 2021:07 Roénninge skolvag 4a pa fastigheten Bergaskolan 3

Bygg- och miljonimndens beslut
Bygg- och miljdnamnden beslutar att namnden godkinner redovisning av delegationsbeslut.

Ordf. sign. Just. sign.
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Bygg- och miljonamnden

BoM § 14 Dnr. 2021-34
Bygg- och miljondmndens arsbokslut 2020

Arendebeskrivning

Bygg- och miljdenheten har upprittat drsbokslut fér namndens verksamhet ar 2020.
Arsbokslutet per december 2020 redovisar ett utfall pa -1899 tkr vilket &r en positiv
avvikelse pd 1399 tkr mot budget.

Bygg- och miljdnamndens utfall fér 2020 blev -402 tkr vilket &r en positiv avvikelse pa 34
tkr. Bygg- och miljoenhetens utfall motsvarade -1497 tkr vilket dr en positiv avvikelse mot
budget pa 1365 tkr.

Av bygg- och miljoenhetens olika enheter redovisade byggenheten ett utfall pa 541 tkr
vilket dr en positiv avvikelse pa 878 tkr. Miljéenhetens utfall motsvarade -324 tkr vilket ar
en negativ avvikelse pa -53 tkr. Admin.enheten redovisade ett utfall pa -1715 tkr vilket ar
en positiv avvikelse pa 539 tkr.

Bygg- och miljéenhetens bedomning

Byggenhetens intakter har en positiv avvikelse om 880 tkr mot budget. Dessa lov inkom
under sommaren och hosten och fanns inte i budgeten. Under aret inkom befarade
kundférluster fran 2019 vilket inte heller var budgeterade. Den positiva avvikelsen pa
Admin.enheten beror delvis pa uteblivna kostnader, omférdelning av personalkostnader
och godkanda arbetsmarknadsbidrag som inte var budgeterade.

Namndmalet Giftfri miljo har inte paborjats dels pga personalomséattningar. Underlag som
mater ranking av bygg- och miljdenheten har inte levererats till kommunen.

Fér mer information se till beslutet hérande tjansteskrivelse fran 2021-02-22 med bilagt
arsbokslut.

Bygg- och miljondmndens beslut
Bygg- och miljénimnden beslutar att godkdnna enhetens redovisade arsbokslut fér 2020.

Beslutsexpediering:
Akten
KS

Ordf. sign. Just. sign.
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Bygg- och miljdndmnden

BoM § 15 Dnr. 2021-33

Kontroll- och tillsynsplan 2021, miljéenheten

Arendebeskrivning

Bygg- och miljéndmnden ska uppratta en tillsynsplan som ska styra verksamhetens
prioriteringar under kommande kalenderar. Bygg- och miljdenheten tar fram underlag till
planeringen i den behovsutredning som upprattas varje ar. | tillsynsplanen planeras och
prioriteras tillsyn fér kommande ar enligt det behov som redovisas i behovsutredningen.

Bygg- och miljdenhetens bedémning

Bygg- och miljdenheten beddémer att tillsynsplanen avspeglar den forvantade
arbetsbelastningen for 2021. Enheten har fatt utékad ram vilket ska méjliggéra en
resursforstarkning. Den nya planen har tagit hansyn till 3,0 tjanster. Med strama
prioriteringar kvarstar ett underskott av resurser. Resursbristen ar fér stor for att kunna
ersattas mha avtalet med Sédertélje kommun. Enheten resursférstarker med konsult dar
det gér samt prioriterar tillsyn framfor overgripande administrativa uppgifter for att faihop
planen.

For mer information se till beslutet hérande tjansteskrivelsen daterad 2021-02-22 men
bilagd Kontroll- och tillsynsplan 2021.

Bygg- och miljonamndens beslut

Bygg- och miljondgmnden beslutar att godkanna férslag till Tillsyns- och kontrollplan 2021,
enligt bilaga till tjdnsteskrivelse daterad 2021-02-22.

Beslutsexpediering:
KS for kdnnedom
LST fér kinnedom

Ordf. sign. Just. sign.
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Bygg- och miljondmnden

BoM § 16 Dnr. 2021-89

Redovisning av internkontrollplan 2020

Arendebeskrivning

Bygg- och miljdenheten har féljt kontrollmetoden redovisad i internkontrollplanen for ar
2020. | enlighet med kontroliplanen ska enheten redovisa miljdenhetens utfall av tillsyns-
och kontrollplan till némnden i december alternativt januari. Detta har inte skett.

Bygg- och miljéenhetens bedémning
Enheten har genomfért samtliga rutiner. Foljande avvikelser kan noteras:

Enheten valde att avvakta indexupprakning av taxorna. Taxorna for miljo, livs samt
stralskydd antogs av KF 2019-12-12 att borja gélla 2020-01-01.

Enheten har inte sammanstallt utfall av tillsyns- och kontrollplanen i december-januari pga
resursbrist. Kundfakturering, leverantorsfakturor, analys av [6neutbetalninga och

upphandling/avtalstrohet redovisades tillsammans med miljé- och
samhallsbyggnadsforvaltningen till kommunstyrelsen.

For mer information se till beslutet hérande tjansteskrivelse fran 2021-02-22 med bilagd
Internkontrollplan 2020.

Bygg- och miljénamndens beslut

Bygg- och miljénamnden beslutar att godkanna redovisning av internkontrollplan 2020.

Beslutsexpediering:
Akten
KS

Ordf. sign. Just. sign.
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BoM § 17 Dnr. 2021-113

Yttrande avseende remiss budgetramar 2022-2024

Arendebeskrivning

Till bygg- och miljdenheten inkom 2020-03-05 en remiss fran kommunstyrelsens
férvaltning avseende forslag till budgetramar for 2022-2024.

Remissvaret ska innehalla en beskrivning av de konsekvenser féreslagen ram kan fa pa
namndens verksamhet utifran féljande rubriker som ska finnas i svaret:

1. Konsekvenser pa namndens mal?
2. Konsekvenser pa namndens verksamhet?

Enligt ramférslaget (se bilaga till tjansteskrivelse) foreslas ramarna:

2022 2023 202
Arlig forandring kr -291 tkr +190 tkr +249 tkr
Arlig forandring % -6,7% +4,7% +5,9 %

Fér mer information se till beslutet hérande tjansteskrivelse fran 2021-0-08 med bilagor.
Bygg- och miljéenhetens bedémning

Ramforslaget for 2022-2024 bestar till storsta del av kompensation f&r 16ner. Utéver det
far namnden en generell kompensation for férandringar i befolkningsmangd samt pris-
och avtalskompensation. Namndens budgetram andras till 4064 tkr r 2022, 4253 tkr ar
2023, 4503 tkr ar 2024.

2021 var namndens budget 4355 tkr. Av dessa utgjorde 500 tkr ett driftprojekt under 2021
(exkl driftprojekt var namndens budget 3855 tkr). Den féreslagna budgetfordndringen
innebar i sjalva verket kompensationer motsvarande 209 tkr fér ar 2022.

Namndens budget utdkades 2021 med 400 tkr fér en resursforstarkning pa miljéenheten.

/2N

Ordf. sign. Just. sign.
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Konsekvenser pa némndens mal

I mélet servicenivd har foretagare och kommuninvanare efterfragat ett enklare, mer
modernt ansdkningsforfarande. Utpekade forbattringsomraden ar digital
arendehantering. Utifrdn givna férutsattningar kommer enheten fortsatta férbattra
arendehanteringssystemet for att underlatta myndighetsrapportering och begéran av
handlingar. Féreslagen budgetram rymmer inte utveckling av en digital bygglovsprocess.

Malet rittssdkra beslut mats framst av 6verklagade bygglov. Byggenhetens beslut star sig
val i hégre instans vilket beror pa ratt tolkning av detaljplaner och tillampning av lagen.
Foreslagen budgetram mdjliggor fortsatt utbildning och uppdaterade tjansteman.

Malet hélsosam boendemiljé kan genomfdras och uppfyllas.

Malet sjdar och vattendrag mats genom minskade nivaer fosfor. | utredningen “Lokalt
atgardsprogram for Uttran” (2020) foreslas atgarder for att minska tillférsel av fosfor.
Foreslagen budgetram ger inte utrymme att utfora foreslagna atgérder i Danviken. Den
utdkade budgetramen 2021 fér driftprojektet “Okade syrenivaer i Flaten” ska resultera i
kostnadsforsiag kopplade till bl.a dtgarder att sdnka fosfornivaerna i Flaten. Oavsett vilka
atgardsforslag utredningen kommer fram till ryms de inte inom foéreslagen budgetram
2022-2024. Enheten har beviljats LOVA bidrag for att utreda internbelastningen i Uttran.
Utredningen ska vara klar 2021. Féreslagna atgdrder kommer inte rymmas inom
foreslagen budgetram.

Malet giftfri miljé ska genomféras men kommer ske med hjalp av konsulter,
Malet verksamhetens milidpdverkan kan genomfdras och uppfyllas.

Malet ekonomi i balans och prognossikerhet ar forvisso styrda av budgetramen, men
majoriteten av intakterna for néamnden utgors av hindelsestyrd verksamhet, dvs hur
manga som soker bygglov, tillstandsansékningar etc.

Konsekvenser pa ndmndens verksamhet

Fran 2020 har enheten inte kompetensen kommunekolog. Enhetschefen far tillfilligt agera
kommunekolog och inhdmta expertkunskapen via konsulter.

Budgetramen 2021 6kades bl.a med 400 tkr for att utdka miljdenheten med en resurs
{totalt 3,0 st) vilket mojliggor tillsyn pa fler ansvarsomraden som ndmnden inte arbetat
med. Detta forutsatter att resursen bér sina kostnader motsvarande 50% vilket begréansar
vilka arbetsuppgifter man kan arbeta med d3 all tillsynsverksamhet inte kan faktureras.

Miljcenheten bevakar ett brett omrade med flera lagstiftningar. Kompetensen inom
samtliga omradden 4r en utmaning. Miljoenheten bestar av en miljé- och

halsoskyddsinspektdr, en miljdinspektor och en livsmedelsinspektor.

Miljoenheten har fortfarande inte administrativt stdd vilket innebér farre tillsynstimmar

Ordf. sign. Just. sign.
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da inspektérerna utfér administration, registrering, expediering, systemansvar, hemsida,
arkiv, GDPR, dokumenthantering etc.

Bygg- och miljondmnden foreslds godkanna redovisningen av budgetram 2022-2024.
Enheten uppmanar namnden att fatta beslut i hur enheten ska utveckla den digitala
bygglovsprocessen.

Bygg- och miljonamndens beslut

Bygg- och miljdndmnden beslutar att anta bygg- och miljéenhetens yttrande samt noterar
vidare;

att arbetet med digitalisering av bygglovsprocessen kommer att behéva genomforas
successivt under kommande &r samt

att nar pagdende utredningar for vara sjéar ar klara och atgardsférslag har tagits
fram, kommer de ekonomiska konsekvenser av dessa férslag att behéva analyseras.

Beslutsexpediering:
Kommunstyrelseférvaitningen
Ekonomiavdelningen

e oy

AR A\
Ordf. sign. Just. sign.
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Bygg- och miljondmnden

BoM § 18 Dnr. 2021-117
Uppdatering av delegationsordning
Arendebeskrivning

Bygg- och miljsnamnden foreslas besluta om uppdatering av delegationsordning.
Delegationsordning for bygg- och miljéndmnden antogs 2019-05-07 § 38, samt med
mindre justering i ordférandebeslut DB 2019-196 2019-05-13.

Uppdateringen innebar att punkt 4.4.0 laggs till enligt nedan. Se uppdaterad
delegationsordning, bilaga 1 till tjansteskrivelse daterad 2021-03-09.

4.4 Ingripande, féreldggande och pafoljd (PBL kap 11)

4.4.0 Beslut om att avsluta PBL1lkap5 § Bygglovshandliaggare
tillsynsdrenden utan pafoljd

Yrkanden
Christian Guldberg (R) yrkar bifall till ordférandeforslaget som blir ndmndens beslut enligt
nedan.

Bygg- och miljondmndens beslut

Bygg- och miljonamnden beslutar att anta uppdaterad delegationsordning enligt bilaga 1
till tjdnsteskrivelse daterad 2021-03-09. Uppdateringen blir gdllande fran och med det
datum da namndens beslut vunnit laga kraft.

Beslutsexpediering:
Akten
KS for kdnnedom

Ordf. sign. Just. sign.
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BoM § 19 Dnr. 2021-115

Uppdatering av miljobalkstaxan

Arendebeskrivning

Bygg- och miljdenheten har upprattat forslag till revidering av taxan for prévning och
tillsyn enligt miljobalken om att gora samtliga virmepumpsarenden till prévningsarenden,
dvs tillstandspliktiga. Fér ndrvarande ar ansékningar om installation av
varmepumpsanldggning med en installerad effekt av minst 25 kW men mindre dn 10 MW
endast anmalningspliktiga medan en varmepumpsanlaggning med en installerad effekt
mindre an 25 kW &r tillstandspliktiga. Miljbenheten gér bedémningen att ansékningar
gallande bergvarmepumpar oberoende storlek och effekttal ska prévas da det foreligger
samma risker fér negativ paverkan pa miljon for alla dessa installationer.

Arendet giller taxan for ar 2021 och framat fér bygg- och miljdndmndens verksamhet
enligt miljobalken. Miljéenheten féreslar dndringar i taxebilaga 1, punkten om
varmepumpar. Dessa beskrivs i PM hérande till tjansteskrivelse daterad 2021-03-09.
(Taxebilagor 1 for prévning och tillsyn enligt miljobalken). Ingen forandring foreslas
angdende nedlagd tid i de justerade kategorierna. For mer information se till beslutet
hoérande tjansteskrivelse.

Bygg- och miljondmndens beslut

1. Bygg- och miljoenheten féreslar kommunfullmaktige att besluta om att géra justeringar
i taxan fér provning och tillsyn enligt miljobalken om att samtliga anldggningar for
utvinning av varmeenergi ur mark, ytvatten eller grundvatten, oavsett virmepumpens
storlek och effekt, ska omfattas av tillstandsplikt.

2. Bygg- och miljéenheten foreslar kommunfullmaktige att kategorin virmepump med
en uteffekt pa > 25 kW, men mindre dn 10 MW, andras s3 att nedre grénsen pa 25 kW
tas bort och endast avse vairmepumpar med en uteffekt pa < 10 MW

3. Bygg- och miljoenheten foreslar kommunfullmaktige att kategorin varmepumpar
med en uteffekt upp tll 25 kW stryks.

4. Bygg- och miljoenheten foreslar kommunfullmaktige att besluta om att den justerade
taxan ska borja galla fran och med den 30 mars 2021.

5. Bygg- och miljoenheten foreslar kommunfullmaktige att besluta om de

foreslagna andringarna i bilagorna till denna taxa, bérjar gélla fran och med
den 30 mars 2021.

Ordf. sign. Just. sign.
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Beslutsexpediering:
Akten
KS/KF
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BoM § 20 Dnr. 2021-114

Uppfoljning avseende dataskyddsombudets tillsyn av
registerforteckning 2020

Arendebeskrivning

Kommunens ndmnder ar personuppgiftsansvariga for den behandling av personuppgifter
som férekommer inom respektive namnds verksamhetsomrade. Dataskyddsombudets
uppdrag ar att utfora tillsyner i syfte att sdkerstélla att foreskrifter inom omradet foljs samt
utgobra ett stod for att uppna regelefterlevnad om det foreligger brister i detta. Under
foregadende ar genomforde dataskyddsombudet en tillsyn av ndmndernas
registerforteckning som finns pa respektive férvaltning.

P& varje forvaltning finns en eller flera formuldrsadministratérer som tillser att
systemadministratdrerna for in alla personuppgiftsbehandlingar i registerférteckningen
och besvarar ett stort antal frdgor om behandlingen av personuppgifter.

Det framkommer i dataskyddsombudets rapport att de registreringar som sker i
registerférteckningen generellt uppvisar vissa brister till f6ljd av bl.a. kunskapsbrist pa
savdl medarbetar- som chefsniva. Tillsynen av bygg- och miljdenhetens registreringar var
dock utan anmarkning.

Dataskyddsombudet rekommenderar alla forvaltningarna att arbeta med information till
medarbetarna om skyldigheten att féra en registerférteckning. Férvaltnings- och
enhetschefer ar ansvariga for att berérda personer bjuds in till utbildnings- och
informationstillfallen.

Utbver de generella rekommendationerna har dataskyddsombudet ingen specifik
rekommendation till bygg- och miljdnamnden.

For mer information se till beslutet hdrande tjansteskrivelse fran 2021-03-09 med bilagd
rapport fran dataskyddsombudet.

Bygg- och miljonamndens beslut
Bygg- och miljonamnden beslutar att ndmnden har tagit del av uppféljningen av

dataskyddsombudets tillsyn av registerforteckningen 2020 och de féreslagna atgarderna.

Beslutsexpediering:
Akten
KS for kinnedom

Ordf. sign. Just. sign.
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