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Enheten fér mark- och vattenskydd
Josephine Biro

Salems kommun
Att: Johanna Henningsson
johhen@salem.se

Ansokan om forlangning av dispens och tillstand
for markavvattning pa fastigheten Salem 5:77,
Sodra Hallsta, Salems kommun

Beslut

Lénsstyrelsen dndrar tiden inom vilken atgérderna enligt beslutet den 22 augusti
2011 ska vara utforda till senast fem &r efter beslutsdatum, det vill sdga den 1
oktober 2026.

Beslutet forenas med foljande villkor:

1. Kommunens foreslagna kompensationsvatmark om 1 ha, ska skyddas fran
exploatering genom formellt omradesskydd. De viarden som gar forlorade
genom markavvattning ska kompenseras fér. Kommunen ska dérfor
redogora vilka naturvirden och ekologiska funktioner som gar forlorade
samt redovisa hur man sikerstéller att dessa kompenseras for pa platsen
for den nya vatmarken. Detta ska redovisas for tillsynsmyndigheten genom
ett kontrollprogram. Kontrollprogrammet ska vara Lansstyrelsen tillhanda
senast 1 april 2026, det vill sdga sex ménader innan dispens och tillstdnd
for markavvattning gar ut. Lansstyrelsen har mojlighet att revidera
kontrollprogrammet. Kompensationsatgérderna ska vara utforda senast
den 1 oktober 2026.

Bakgrund

Verksamhetens ungefdrliga mittkoordinater (SWEREF 99 TM):
N 6565268, E 656867.

Den 6 juli 2011 ansokte Salems kommun, milj6- och samhéllsbyggnads-
forvaltningen och Stockholm stad, fastighetskontoret, om dispens frén
markavvattningsforbudet samt tillstdnd till markavvattning inom dévarande
fastigheten Salem 5:88, Sodra Hallsta, Salems kommun. Syftet var att mo;liggora
bebyggelse av 30 smahus och 5 flerbostadshus inom fastigheten. Den 22 augusti
2011 beslutade Lansstyrelsen att meddela dispens fran forbudet mot
markavvattning och tillstdnd till markavvattning enligt 11 kap. miljobalken, for
planerad markavvattning inom fastigheten (bilaga 2, beslut med dnr 531-2010-
9814). Enligt Lansstyrelsens beslut géllde dispensen i1 fem 4r fran den dag beslutet
vunnit laga kraft. Beslutet vann laga kraft den 12 september 2011. Beslutet
forenades med ett villkor om att kommunen skulle utreda och lidgga forslag pa att
anldgga eller restaurera minst ett vitmarksomrade. Enligt villkoret framgick &dven
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att det foreslagna vatmarksomrédet inte bor understiga 1 hektar och att forslaget
ska ldmnas till Lansstyrelsen fem ar fran det datum da beslutet vann laga kraft. I
samband med fastighetsforsiljning i omradet har fastigheten Salem 5:88 dndrat
beteckning till Salem 5:77. Fastighetsregleringen i omradet forsenade
planprocessen och med anledning av det begidrde Salems kommun den 15 oktober
2015 forlangning av den tidigare beviljade dispensen. Lansstyrelsen beviljade
forlingningen genom beslut som meddelades den 22 juni 2016 (bilaga 2, beslut
med dnr 531-36041-2015). Aven detta beslut var forenat med samma villkor som
tidigare. Den 24 augusti 2021 inkom Salems kommun med en begidran om
ytterligare forlangning av den tidigare beviljade dispensen och tillstdndet. Skélen
till denna begéran anges bland annat vara att planprocessen har blivit ytterligare
forsenad och ett flertal nya utredningar har gjorts. Omradets detaljplan har varit
ute pa samrad under varen 2021.

I ans6kan uppger Salems kommun att efter Lansstyrelsens senaste beslut den 22
juni 2016 har kommunen genomfort en markanvisningstavling. Inom omradet
planeras som tidigare angett for flerbostadshus och forskola men 1 stillet for
kedjehus planeras nu for ca 20 radhus. Exploateringsgraden har utdkats men
forutséttningarna for markavvattningen och exploateringsomradets utbredning
beddms inte ha fordndrats.

Motivering till beslutet

I 11 kap. 13 § miljobalken framgar att det i ett beslut om tillstand till
markavvattning ska framga inom vilken tid atgidrderna ska vara utférda. Vidare
framgar av 11 kap. 14 § miljobalken att ett beslut om dispens fran
markavvattningsforbudet upphor att gilla om tillstand till markavvattningen
meddelas. Av 24 kap. 2 § miljobalken foljer bl.a. att tillstdnd enligt balken
forfaller, om tillstandshavaren inte iakttar de bestimmelser som har meddelats i
tillstdndsbeslutet i frdga om tid inom vilken arbetena skall vara utforda.
Tillstindsmyndigheten kan dock under vissa forhallanden forldnga tiden med
hogst tio ar.

Mot bakgrund av detta konstaterar Lansstyrelsen att Salems kommun den 22
augusti 2011 erholl dispens och tillstdnd for markavvattningsatgérder. Tiden inom
vilka dessa skulle vara utforda forlangdes i beslut den 22 juni 2016. Fraga ar
dédrmed om ytterligare forlingning kan medges.

Mot bakgrund av de skél som kommunen uppger gor Lansstyrelsen ingen annan
beddmning i drendet &n vid Lénsstyrelsens tva tidigare beslut (bilaga 2) och ser
didrmed inga hinder att medge dnnu en forlingning med fem ar.

Lénsstyrelsens senaste beslut var forenat med nedan angivna villkor:

“Beslutet forenas med ett villkor om att kommunen ska utreda och foresla minst
en plats som ldmpar sig for anldggande eller restaurering av ett vatmarksomrdde.
Arealen pa det foreslagna vatmarksomrddets ska inte understiga 1 hektar.
Forslaget ska ldmnas till Linsstyrelsen senast den 15 september 2021.”

Detta villkor bedomer Lansstyrelsen som uppfyllt da kommunen i ansdkan har
redovisat ett omrade intill Garnuddens naturreservat i anslutning till sjon Uttran.
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Kompensationsatgirderna presenteras dven i detaljplanen for Uttringe 1:12 m.fl
(Vistra Garnudden), plan 80-81. De kompensationsatgdrder som presenteras i
detaljplanen anger att 4370 m? dagvattendamm och 6versilningsyta pa 5690 m?
kommer att utgdra ett vitmarksomrade om ca 1 ha. Vatmarksomradet placeras pa
fastigheten Uttringe 1:12, soder om en planerad dagvattendamm och sydvést om
Garnuddens naturreservat. Dess inlopp utgdrs av Flatensbacken och har sitt utlopp
mot sjon Uttran.

Tidigare angivna villkor tar hdnsyn till vatmarksomradets area, men sdkerstéller
inte att naturvérden och ekosystemtjanster som gér forlorade kompenseras i
tillrackligt hog grad. Lansstyrelsen bedomer darfor att detta beslut om ytterligare
forlingning om fem ar ska forenas med ett nytt villkor som inkluderar naturvéarden
och ekologiska funktioner. Lansstyrelsen har dven tidigare framfort att vitmarken
bor ligga inom ett omrdde som kommunen langsiktigt har forfoganderitten dver
och att radighetskravet diarav kan uppfyllas. I Lénsstyrelsens beslut fran den 22
augusti 2011 framgér att Skogsstyrelsen via sitt remissvar bedomer att om dispens
for markavvattning medges bor ett storre omrade 1 anslutning till nirliggande
sumpskog skyddas fran exploatering genom formellt omradesskydd. Salems
kommun har uppgett att det finns sumpskogsomraden som kommer att skyddas
och att det pdgar arbeten med att bilda ett kommunalt naturreservat vid Ersboda.

For att sdkerstélla att naturvirden och ekologiska funktioner kompenseras for
samt att omradet ges mojlighet att 1dngsiktigt bevaras och utvecklas till en
vardefull vatmark/sumpskog beslutar Lansstyrelsen, med stod av 16 kap. 2 § och
24 kap. 2 § miljobalken, att forena beslutet med foljande villkor.

1. Kommunens foreslagna kompensationsvatmark om 1 ha, ska skyddas frdn
exploatering genom formellt omradesskydd. De virden som gar forlorade
genom markavvattning ska kompenseras for. Kommunen ska darfor
redogora vilka naturvirden och ekologiska funktioner som gér forlorade
samt redovisa hur man sikerstiller att dessa kompenseras for pa platsen
for den nya vatmarken. Detta ska redovisas for tillsynsmyndigheten genom
ett kontrollprogram. Kontrollprogrammet ska vara Lansstyrelsen tillhanda
senast 1 april 2026, det vill sdga sex minader innan dispens och tillstdnd
for markavvattning gar ut. Lansstyrelsen har mojlighet att revidera
kontrollprogrammet. Kompensationsatgérderna ska vara utforda senast
den 1 oktober 2026.

Lénsstyrelsen vill upplysa om att en forldngning enligt 24 kap. 2 § miljobalken
kan ges med hogst tio ar. Det innebér att ytterligare en forldngning (enligt
Lénsstyrelsens beslut med dnr 531-2010-9814) inte kan medges efter 1 oktober
2026.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 11 kap. 3 § punkt 8 miljobalken utgér markavvattning en
vattenverksamhet. Enligt 11 kap. 9 § miljobalken framgar att det for
vattenverksamheter krévs tillstdnd enligt denna balk om inte nadgot annat foljer av
bestimmelserna i detta kapitel.
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Enligt 11 kap. 13 § miljobalken anges att markavvattning inte far utforas utan
tillstdnd.

Ett tillstand till markavvattning eller annan atgérd for att avvattna mark ska
forenas med de villkor som behovs for att begriansa eller motverka skada pa
allménna eller enskilda intressen. I tillstandet ska det anges inom vilken tid
atgirderna ska vara utférda.

Enligt 11 kap. 14 § miljobalken anges att regeringen far forbjuda markavvattning
som skulle krdva tillstdnd enligt detta kapitel i omraden dér det ar sarskilt
angelédget att vitmarkerna bevaras.

Lansstyrelsen far meddela dispens fran ett forbud som meddelats enligt forsta
stycket om det finns sédrskilda skél.

Om dispens meddelas enligt andra stycket fordras for utférandet av
markavvattningen att tillstdnd soks enligt 9 §. Beslutet om dispens upphor att
gilla om tillstdnd till markavvattningen meddelas.

Enligt 4 § forordning (1998:1388) om vattenverksamheter dr markavvattning
forbjuden 1 hela Stockholms lan.

16 kap. 2 § miljobalken anger att tillstind, godkdnnande eller dispens enligt
balken eller foreskrifter som har meddelats med stod av balken, far ges for
begriansad tid och far forenas med villkor.

Enligt 24 kap. 2 § miljobalken framgar att tillstdndet forfaller, om
tillstandshavaren inte iakttar de bestimmelser som har meddelats 1
tillstdindsdomen eller tillstandsbeslutet i fraga om tid inom vilken arbetena skall
vara utforda eller den tid inom vilken igdngséttning skall ha skett. Om
tillstdndshavaren visar att denne har giltigt skil for drojsmaélet eller att synnerliga
oldgenheter skulle uppsta om tillstdndet forfaller, kan tillstindsmyndigheten
forldnga tiden med hogst tio ar. Tillstindsmyndigheten fér foreskriva nya eller
strangare villkor efter vad som é&r skaligt.

Provningsavgift
Lénsstyrelsen tar ut en provningsavgift i drendet enligt 3 kap. 2 § punkt 6 i
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

Enligt 3 kap. 7 a § punkt 2 férordning (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken anges att avgift for provning av en ansdkan som avses i
2 § 6 eller 8 ska betalas med det belopp som géller enligt 10 § avgiftsforordning
(1992:191) med tillimpning av avgiftsklass 3, om provningen giller
markavvattning.

Avgiftsklass 3 anger att provningsavgiften motsvarar 1 660 kronor.

Ni kan overklaga beslutet
Se bilaga 1 med 6verklagandehinvisning till mark- och miljodomstolen.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Svante Ernberg med miljohandlaggare
Josephine Biro som foredragande. I handlaggningen har dven ldnsassessor Jorgen
Warstrand medverkat.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar personuppgifter finns pa:
www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Bilagor
1. Overklagandehinvisning mark- och miljédomstolen.
2. Lénsstyrelsens tidigare beslut, dnr 531-2010-9814 och 531-36041-2015.
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Bilaga 1
Overklagandehinvisning mark- och
miljodomstolen

Ni kan overklaga beslutet

Om ni inte dr ndjda med lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet hos mark- och
miljodomstolen.

Hur o6verklagar vi beslutet?
Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Déarfor ska ni 1amna eller skicka ert skriftliga

overklagande till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post; stockholm@]lansstyrelsen.se, eller
med post; Lénsstyrelsen Stockholm, Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag ni fick del
av beslutet. Vid forenklad delgivning anses ni ha tagit del av beslutet tva veckor efter att
lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ert
Overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skilen till att ni
Overklagar. Sedan ar det mark- och miljddomstolen som beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrader det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran
den dag dé beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som ni verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur ni vill att beslutet ska dndras, samt
e varfOr ni anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande sa bor ni bifoga kopior pa dessa.
Kontakta ldnsstyrelsen 1 forvig om ni behdver bifoga filer som dr stérre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdéter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt i original frén er samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare frdgor kan ni kontakta ldnsstyrelsen via e-post, stockholm@lansstyrelsen.se,
eller via vixeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange diarienummer 58225-2021.
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