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Kf§ 25

Dnr. 2013.59 042

Inrdattande av och avsittning till resultatutjiamningsreserv (RUR)

Arendebeskrivning

I regeringens proposition (2011/12:172) foreslas att mojligheten for kommmumer att sjdlva kunna utjinmna
mntékter dver tid, och dédrigenom méta konjunkturvariationer, forstarks. Detta ska ske genom tillskapandet
av en mojlighet for kommumer att bygga upp resultatutjamnmgsreserver (RUR) inom ramen for det egna
kapitalet. RUR gor det mojligt att pé ett ansvarsfullt sitt reservera en del av verskottet i goda tider och
sedan anvidnda medlen fOr att ticka underskott som uppstar till f6ljd av en lgkonjunktur. Inférandet av
reserven kan ses som ett fortydligande av det 6vergripande mélet om god ekonomisk hushallning som
kommumer ska ha i sin verksamhet. Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2013. En mbjlighet infrs dven
att reservera overskott upparbetade fr.o.m. rikenskapsaret 2010.

En nyhet 4r att “Fullméktige ska besluta om rikthnjer for god ekonomisk hushalining for kommmmen...” Om
kommunen har en RUR ska rikthnjerna dven omfatta hantermgen av den.

Arendet beskrivs i en tjinsteskrivelse frn ekonomienheten daterad 2013-05-06.
Arendet har behandlats i kommunstyrelsen 2013-05-20 § 46.
Kommunfullmiiktiges beslut

Kommunfullméiktige beslutar att kommmmen ska etablera en resultatutjdgmmingsreserv uppgaende till 35,7
Mkr, och antar policy for god ekonomisk hushélining mklusive resultatutjgrmingsfond enligt bilaga.

Beslutsexpediering:
Akten
Ekonomienheten
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Kf§ 26
Drr 2013.60 042

Ekonomiska ramar for budget- och planperioden 2014-2016

Arendebeskrivning

Regeringens varproposttion och Sveriges Komnumer och Landstings cirkuldr ligger till grund for
ekonomienhetens berdkningar 6ver kommunens skatte- och bidragsintéikter 2014-2016. I berdkningarna
har ocksa tagits hansyn till en uppdaterad befolkningsprognos for Salems kommun.

I ramama for aren 2014-2016 har hinsyn enbart tagits till konsekvenser av:

o Ny lagstifinng
e Volymdkningar/mmskningar
e Helarseffekter av tidigare fattade beshut

I forslaget liggs ett antal ramidskanden fran socialndmnden avseende kostnadsoknmngar under fulmiktiges
anslag till forfogande, totalt 7 025 tkr.

I forslaget presenteras ett anpassningsforslag grundat pa jamforelser med Einssnittet for bla. grundskolan.
Dérutdver omfattar anpassningsforslaget dven miljo- och samhillsbyggnadsforvaltnmgens
fastighetsunderhdll Totalt omfattar dessa anpassningar 8,5 Mkr 2014 och 12,5 Mkr 2015.
Anpassningarna har minskat ramutrymmet, men ninndemna &r fiia att beshuta om vilka anpassningar man
vill gora.

I ramarna ingér kompensation for Ionedkningar med 2 procent/ar. Daremot har ingen kompensation for
prisdkningar tillférts ramarna.

Arendet beskrivs i en tjénsteskrivelse fran ekonomienheten daterad 2013-05-10.
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Kf§ 26 forts.

Ordforandeforslaget utvecklas 1 skrivelsen “Befolkningstryck och ekonomisk stagnation” daterad
2013-05-15 och biliggs protokoliet (bilaga 1).

Beredande organs forslag

Se kommunstyrelsens protokoll § 47/2013

Yrkanden

Lennart Kalderén (M), Bo Eriksson (FP), Ankie Bosander (C) och Hakan Paulson (KD) yrkar bifall till
kommmmstyrelsens forslag,

Ame Nirstrom (S) yrkar bifall till punkt 3 1 kommumstyrelsens forlag till beshut.

Pia Ortiz- Venegas (V) yrkar avseende punkt 1 kommunstyrelsens forslag: “avslag pa samtliga de delar av
kommunstyrelsens forslag pa ramar som foreslas i den s.k. anpassningsplanen sant att 6 mnkr tillférs barn-
och utbildningsforvaltningen utdver den av konmunstyrelsen foreslagna ramen for 2014.” Vidare yrkar hon
bifall till punkt 3 1 kormmmumstyrelsens forslag till beslut (se bilaga 2).

Propositions ordning

Ordforande stiller proposition pé de delar av kommunstyrelsens forslag som mnte berdrs av andra
yrkanden, vilket forklaras bifallet.

OrdfSranden stiller proposition pa kommmunstyrelsens forslag mot yrkanden fran Pia Ortiz Venegas (V)
avseende punkt 1 1 kommunstyrelsens forslag (bilaga 2), varpa kommumnstyrelsens forslag forklaras bifallet.

Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmiiktiges beslut
1. Kommunfullmiktige faststiller ekonomuska ramar for budget- och planperioden 2014-2016 enhgt
uppréttat forslag.
2. Kommunfullméiktige beslutar disponera resultatutjgmningsreserv aren 2015-2016 enligt upprittat
forslag,
3. Kommmnfullmiktige beshutar att mdikator 1 till dvergripande mél nr 9 4ndras till “Resultat exklusive
VA och jimforelsestdrande poster 1 procent av skatter/bidrag ska vara 1 % eller hogre”.
4. Kommumnfullmiktige antar Planeringsunderlag mvestermgsbudget for yttrande fran nimnderna nom
budgetprocessen.
Deltar ej i beslutet

Arme Nérstrdm (S) deltar ej i beshutet for punkt 1, 2 och 4.
Mats Nittve (MP) deltar ¢j i beshutet.

Karin Meyer (R6p) deltar ej i beslutet for punkt 1 och 4.
Pia Ortiz- Venegas (V) deltar ¢j i beslutet for punkt 2 och 4.

Beslutsexpediering;
Akten
Ekonomienheten
A
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Drr 2012.64 027

Besvarande av motion om kompetensutveckling

Arendebeskrivning

Arne Nirstrom (S) har inkommit med en motion till kommunfullmiktige gillande kompetensutveckling. 1
motionen foreslas att kommunfullméktige mréttar ett personalutvecklngskonto 1 samband med bokshit.
Vidare foreslas att kontot disponeras av kommunstyrelsen samt att kommumnstyrelsen utarbetar rutmer och
riktlinjer for kontots anvindande. '

Arendet har remitterats till HR-enheten for yttrande.

[ sitt motionssvar konstaterar HR-enheten att medarbetamas kompetensutveckling ar ndra knutet till
respektive verksamhetsomréde. For att kunna ta ansvar for en relevant kompetensutveckling krivs
professionella kunskaper om fackonradet samt infiytande 6ver mnehall, frekvens och kvalitet. Det kravs
ocksa att man sjilv i verksamheten disponerar ver de medel som finns, sé att ritt prioriteringar kan goras.
Forslaget att kommunstyrelsen skulle utfirda rutmer och riktlinjer for kompetensutveckling skulle mnebira
att forvaltningarnas helbetsansvar for verksamheten skulle forsvaras eller omojliggoras.

HR-enheten framhéller dven i sitt svar att kompetensutveckling av medarbetare i kommmmen &r ett

prioriterat onrade. Vidare dr méjligheten till kompetensutveckling for chefer en viktig forutséttning f6r god
styming och ledning samt for att uppfylla ambitionen av att vara en attraktiv arbetsgivare.

Arendet beskrivs i en tjansteskrivelse fran HR-enheten daterad 2013-04-08.

Beredande organs forslag

Se kommumstyrelsens protokoll § 49/2013.
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Yrkanden

Lennart Kalderén (M) yrkar avslag till motionen enligt kommumstyrelsens forslag.
Ame Nirstrom (S) yrkar bifall till motionen.

Propositionsordning

Ordforanden stiller proposition pd kommunstyrelsens forslag mot yrkande frin Arne Nérstrom (S), varpé
konmmumnstyrelsens forslag forklaras bifallet.

Kommunfullmiiktiges beslut

Kommunfullméiktige beshutar avsla motionen.

Beslutsexpedierig;
Akten
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Kf§ 28

Dnr 2012.118 179

Arsredovisning for ar 2012, Sédertdorns Brandforsvarsférbund

Arendebeskrivning
Varje medlem i S6dertérns brandforsvarsforbund ska i enlighet med § 6 i forbundsordnngen besluta om

ansvarsfrihet for direktionen i dess helhet, vilkket mnefattar forbundsdirektionen och de enskilda
fortroendevalda. Det dr kommunfullméiktige i respektive medlemskommun som beslutar om ansvarsfrihet.

Forbundsdirektionen har godkint arsredovisningen 2013-03-22. Sodertéms brandforsvarsforbunds
revisorer har avgivit revisionsberittelse daterad 2013-03-25.

Arendet beskrivs i en tjdnsteskrivelse frin kanslienheten daterad 2013-04-12.

Beredande organs forslag

Se kommunstyrelsens protokoll § 56/2013.
Jiv

Lennart Kalderén (M) deltar ej i beslutet p g a jav
Donald Molander (M) tjénstgdr under § 28

Kommunfullméiktiges beslut
Kommunfulmiktige beviljar ansvarsfrihet for forbundsdirektionen och de enskilda fortroendevalda i

Sodertomns brandfrsvarsforbund.

Beslutsexpediering:
Akten, SBFF

Sigrf .'I II ; g - / V) & Utdragsbestyrkande
) //(/ Vi
= o=




ﬁ‘* SALEMS KOMMUN

oy .
b SAMMANTRADESPROTOKOLL 10
Ndmnd/Styrelse Sammantridesdatum
Kommunfullméktige 2013-06-13
Kf§ 29

Dnr 2013.62 042

Investeringsoverforingar samt faststiallande av projektbudget

Arendebeskrivning

Genom kommmmstyrelsens tekniska utskotts fattade beshit om ndmndsmal rérande triffsdkerheten i
kommumens mvesteringsprojekt, behdver processen fr projektgenomforandet fortydligas.

I en tjansteskrivelse frin miljo- och samhillsbyggnadsforvaltningen daterad 2013-03-27 rev 2013-04-09,
redogérs for en modell for projektgenomforandet som pa ett tydligare sitt beskriver projektens olka
skeden.

Kommmunstyrelsens tekniska utskott behandlade drendet 2013-04-17 § 29.
Arendet behandlades i kommumstyrelsen 2013-05-20 § 61.

Kommunfullmiiktiges beslut

Kommunfullmiktige delegerar ansvaret att omprioritera och dverfora ekonomiska medel mellan beshutade
mvesteringsprojekt for miljé- och samhillsbyggnadsforvaltningens verksamhetsomraden, vid ekonomiska
avvikelser i enskilda mvesteringsprojekt, till konmumstyrelsens tekniska utskott.

Beslutsexpediering:
Akten
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Kf§ 30

Dnr 2013.57 101

Besvarande av interpellation “Kontrollstation koksutredning” fran
Arne Nérstrom (S) och Ankie Bosander (C)

Arendebeskrivning

Kommunfullméiktige beshitade 2013-05-02 att 6verlinma foljande mterpellation for besvarande.

“Kontrollstation koksutredning”
fran Ame Nirstrom (S) och Ankie Bosander (C).

Kommunstyrelsen ordforande Lennart Kalderén (M) besvarar mterpellationen (bilaga 3).
Kommunfullméiiktiges beslut

Kommunfullméiktige forklarar mterpellationen besvarad.

Beslutsexpediering:
Akten

11
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Kf§ 31

Dnr2010.181 113

Avsagelser och fylinadsval

I drendet foreligger Memorial 5
Kommunfullméktige beshutar bifalla foljande avsdgelser:

Bengt Lofberg (S)
erséttare 1 kommunfullmiktige

ordinarie ledamot i barn- och utbildningsnimnden

Maria Ridderstolpe (S)
ersittare 1 bam- och utbildningsnéimmden

Yvomne Berghnd (M)
ordmarie ledamot 1 kommumstyrelsen

Kommunfullmiktige beshutar forritta foljande fyllnadsval:

Ordinarie ledameot i
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
efter Bengt Lofberg (S)

Gunila Kallio (S)
Tegvigen 5
144 61 Ronninge

Ersittare i
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
efter Maria Ridderstolpe (S)

Leutrim Kadrm (S)
Orrstigen 31
144 44 Ronninge

12
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Ordinarie ledamot i
KOMMUNSTYRELSEN
efter Yvonne Berglund (M)

Elisabeth Bovin-Exner (M)
Fagelsta
152 95 Sodertilje

Ersiittare i
KOMMUNSTYRELSEN
efter Elisabeth Bovin-Exner (M)

Lemnart Sjodell (M)
Nytorspsvigen 40
144 64 Ronninge

Kommunfulméiktige har dven att forrétta foljande tidigare
bordlagda fyllnadsval:

Ersittare i
SOCIALNAMNDEN
efter Birgitta R6mmblad (S)

Maria Ridderstolpe (S)
Stationsvédgen 7
144 61 Ronninge

Salems kommuns representant i
BYGGNADSFORENINGEN HEMGARDEN UPA, RONNINGE
efter Britt Stadener (FP)

Hans Jorlén (C)
Karlskronaviksvigen 160
144 63 Ronninge
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Kf§ 31 forts.

Kommunfullméktige beshutar bordligga foljande fylinadsval

Ersiittare i
BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
efter Gunila Kallio (S)

Beshitsexpediering:

Akten

Berdrda ndimnder
Byggnadsforenmgen Hemgarden UPA
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Duor 2013.69 609
2031.68 69
2013.57 101

Anmalan av motioner och interpellation

I drendet foreligger Memorial 6

Fé6ljande motioner har vickts:

Tormmy Eklund (S)
Satsa pd arbetsverktyg till Salerns elever 1 form av egna datorer

Mats Nittve (MP) och Ame Nirstrom (S)
Effektiv resursfordehing till skolorna

Kommunfullméiiktiges beslut

Kommunfullmiktige beshutar remittera motionerna for beredning

Féljande mterpellation har stillts till kommumnstyrelsens ordfSrande:
Mats Nittve (MP)

Matchning av tomter och bostadsbolag

Kommunfullmiiktiges beslut

Kommunfullméiiktige beshutar att mterpellationen far stillas.

Beshutsexpediering:
Akten
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Ordforandeforslag for budgetramar 2014-2016

Befolkningstryck och ekonomisk stagnation

Moderaterna, Folkpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna presenterar
harmed den borgerliga majoritetens férslag till budgetramar 2014-16.

Demografiska trycket 6kar

Stagnationen har bitit sig fast i Europas ekonomier. Vardet av stabila
statsfinanser har tydligt visat sig under denna period, da effekterna i
Sverige inte blivit lika dramatiska som pa andra hall inom EU. Dock &r
arbetslésheten och darmed skatteunderlagets tillvaxt bekymmersamma.
Enligt SKL:s ekonomirapport i april (se diagram med volymférandringar,
bilaga 1) 6kar det demografiska trycket i Sveriges kommuner, vilket inte
minst Salem far kdnna av. Laget kan fér var del sammanfattas enligt
foljande:

svag tillvaxt av skatteunderlaget
antalet aldre blir fler

antalet aldre-aldre blir fler
antalet gymnasieelever dkar
antalet grundskoleelever okar
antalet forskolebarn dkar

Samtidigt okar ocksa behoven inom omsorgerna vad géller olika stodformer
och placeringar som var for sig kréver stora resurser. Salems kommun har
en ambitiés linje inom barn- och utbildnings- och socialférvaltningens olika
former av individomsorg, vilket inneburit rekordhéga nivaer bland
ramaskandena. Staten har ocksa kat sina ambitioner genom ¢kade krav
och nya féreskrifter for dldreboenden och omhéndertaganden av unga.
Dessa krav har dock beslutats utan kompensation till kommunerna.

Denna fér Salems kommun prekéra situation iliustreras tydligt av

Postadress
Salems Kommun
144 80 Ronninge

Besoksadress
Séby Torg 16

diagrammet i bilaga 2. )
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Arbetet med ramarna

Syftet med att faststalla ramar fér budgetarbetet ar ju att skilja ut de
ekonomiska effekterna som beror pa tkande volymer (fler
servicemottagare), férandringar av foreskrifter och effekter av ingangna
avtal. Ramarna ska inte innehalla nagon prévning av férandring av
ambitioner eller kvalitet, ej heller nya verksamheter, samtliga sadana
onskemal hanvisas till budgetarbetet. Arbetet med att faststélla ramarna har
varit intensivt och stallt stora krav pé att finna kostnadsanpassningar samt
skilja ut budgetdonskemal fran ramprévningar. Beroende pa de
“makro-ekonomiska” pafrestningarna pa kommunen som beskrivs
inledningsvis, har majoriteten strukit eller reducerat ansenliga delar av
forvaltningarnas raméaskanden. Eftersom socialférvaltningen framstallt
rekordhéga raméaskanden har omkring 7 mnkr flyttats &ver till fullméktiges
forfogande. Socialndmnden har darvid fatt ett uppdrag att
konsekvensbeskriva och anpassa kostnadsdkningarna inom
férsorjningsstdd, sérskilda boenden och familiehemsplaceringar.

Oforandrad skatt, anpassningsprogram

For att forbattra kommunens ekonomiska l&age har ett anpassningsprogram
tagits fram, omfattande 8,5 mnkr 2014, 12,5.mnkr ar 2015.
Anpassningsprogrammet bygger till stor del pa att Salems kommun enligt
tillgénglig statistik har hdgre standard &n genomsnittet i regionen, vi har tex
hogre larartathet i grundskola och fritidshem. Darmed bedémer vi det som
mdjligt att minska ramarna for Barn- och Utbildningsnamnden med 6 mnkr
2014 och 9 mnkr 2015. Vi beddmer det ocksa som mgjligt att minska
fastighetsunderhallet med 2 mnkr under pltanperioden, en minskning som
dock bor aterstéllas senare.

Efter manga ars diskussioner har nu riksdagen beslutat om att kommuner
kan inratta en resultatutjamningsreserv fran éverskott under goda tider som
kan anvandas for att na nollresultat nar kommunens inkomster avviker
negativt fran de sedvanliga. Detta kommer lagligt for Salems kommun.
Genom att avséatta 35,7 mnkr fran 6verskotten 2010-2012 kan totalt 2,7 mnkr
hamtas ur RUR fér &ren 2015 och 3,9 mnkr fér 2016. Darigenom nas ett
nollresultat under peridoden, som dock ligger avsevéart under kommunens
resultatmal pa 1%.
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Den borgerliga majoriteten ser det som angeléget att kunna behalla
skattenivan oforandrad, vilket kan ske genom ovanstaende atgarder. Vi ser
det nuvarande prekéra laget som konjunkturelit och ddrmed &vergaende.

Arendet innehaller ocksa ett planeringsunderlag till investeringsbudget.
Denna domineras helt av det sérskilda boendet i Séderby park, planerat att
sta fardigt 2015 (Sabo 2015). Annu finns dock inga fardiga
stéllningstaganden till om kommunen ska aga eller hyra det sérskilda
boendet. Planeringsunderiaget innebar en laneskuld pa 20 000 kr/invanare,
vilket.ligger hogre &n dagens indikator pa 18 327 kr/invanare.
Planeringsunderlaget visar ocksa pa de tuffa prioriteringar som kravs bland
olika angelagna investeringsobjekt, helt enkelt eftersom manga poster inte
ryms i underlaget.

Den borgerliga majoriteten &r medveten om att budgetramarna stéller stora
krav pa kommunens verksamheter samt pa namndernas formaga att halla
ramarna och budget. Vi ar dock forvissade om att Salems kommun haller en
fortsatt hog kvalitet i samtliga verksamheter.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med férslagen i Ekonomienhetens
tidnsteskrivelse 2013-05-10.
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Lennart Kalderén
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Vansterpartiet

Salem

Ekonomiska ramar for budget- och planperioden 2014

Vansterpartiet star fast vid det forslag om en skatteh6jning pa 23 6re, fran
skattesats 19:90 till skattesats 20:13, som lades i samband med fullmaktiges beslut
om budget for 2013.

Vi grundar darfor aven vart beslut om ramar 2014 pa denna skattesats.

Orsaken till den hégre skattesatsen ar fortfarande att vi anser det nddvandigt for att
bibehalla och i viss man aterstalla en god kvalitet inom kommunens
ansvarsomraden och verksamheter.

For ar 2014 innebar skattesatsen 20:13 7,9 miljoner kronor i hogre skatteintakter.

Vinsterpartiet yrkar:
Punkt 1:

e Avslag pa samtliga de delar av kommunstyrelsens forslag pa ramar som foreslas
i den s.k. anpassningsplanen.

e Att 6 miljoner tillférs Barn- och utbildningsférvaltningen utover den av
kommunstyrelsen foreslagna ramen for 2014.

| ovrigt yrkar vansterpartiet bifall till punkt 3. Vansterpartiet deltar ej i beslut pa
punkterna 2 och 4.

/



Postadress
Salems Konmmun
144 80 Rdnninge

SALEMS KOMMUN

2013-06-04

Svar pa interpellation “Kontrolistation koksutredning”
fran Arne Narstrom (S) och Ankie Bosander (C)

Ame Narstrom (S) och Ankie Bosander (C) har i en mterpellation stéllt f6ljande fragor till
mig:
- Nar kommer den avstanming som kommunfullméktige beslutat om nfor r 20127
- Nir kommer de ombyggnader som kan vara aktuella att ske?

En kontrollstation om kéksutredningen har beshutats ske under 2012. Diskussioner mom
ramen for en ny provning av kéksombyggnad pa skolor och forskolor - d vs en
"kontrollstation” - pagar ocksa sedan 2012. Nagot resultat finns dnnu mte att presentera
for beshut. Anlednngama ar tva.

For det forsta stéller Salems kommuns allt kidrvare mvesteringslige hardare krav pa
priorterigar. Projektet "Sibo 2015" - ett nytt sdrskilt dldreboende dommerar
kommumens mvesteringsplaner och ett shutligt beshut om den anliggningen ska tas mom
kort.

For det andra har den planerade mvestermgen i ett tillagnngskék pa Soderby friskola
Okat 1 omfattning fran drygt 6 mmnkr till drygt 12 mnkr, d v s en fordubbling. Samtidigt
driver Soderby Friskola ek. for. en tvist gentemot kommumnen for att lokalpengen ska
hojas. De mitiala diskussionerna med Soderby friskola - som dven de drivits samtidigt -
visar pa en stor differens mellan positionerna om omfatining pé koéksmvesteringen visavi
hur den ska finansieras genom hyrestilldgg.

Shutsatsen av ovanstéende ar att det i dagsliget 4r for tidigt att besluta om utokning av
koksmvesteringar. Daremot dr det min ambition att liget ska klama betydligt under hosten
da kommunen ska prioritera i investerimgsbudgeten och processen med Soderby friskola
ska avslutas.

KSTU fick 1 maj en mformation om kiget enligt ovan. Om pengar kan anslis i
mvestermgsbudgeten for 2014 kan ocksa ombyggnader paborjas under 2014.

D’cimfd ar}ser jag mig ha besvarat mterpellanternas fragor.

r\)\v 1% i é/&

I:énnart f(alderén
Kormmumnalrad
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'ERSATTARE | SALEMS KOMMUNFULLMAKTIGE -
Sammantradesdatum: 2013-06-13 kl 19.00-20.30
Nérvarande ~_Tjanstgor for

M Lennart Ejends X Yvonne Berglund

M AndersForsberg | x _UlaWiksten

M |MkaelaAberg | - |

M BomOdelivs [ - [ |
CcC ______ |GunnyJoén | x| |
FP_________ |Gunilasalo | - | |
KD |DesiréeTedenrmark | - [ |

V. [MosesFecher | - | |
MP________ |Mikael Cedervall | - | |
Rép ____|RolfFalistrom | x_____|Patrik Vejb

[*Justering




