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Konf!mu nstyrelsen Kommunstyrelsen
Annica Sundel

Kommunsekreterare

Kompletterande handlingar till KS 14 september

Bifogat finner ni handlingar till srende 8 p4 mandagens foredragningslista. Detta har
dven skickats ut via e-post.

/Kansliet
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Milj6- och samhillsbyggnadsférvaltningen
Karin Hoas

Kommunstyrelsen

Detaljplan fér Heliodal, 80-59: yttrande till Mark- och
miljddomstolen angéende 6verklaganden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att sénda yttrande daterat 2015-09-04 som sitt yttrande till
Mark- och miljddomstolen i mal med nummer P 2936-15,

Sammanfattning av drendet

Kommunfullmaktiges beslut att anta detaljplan fér Heliodal overklagades av flera
fastighetsdgare och organisationer till Lansstyrelsen, som dock awvisade respektive avslog
samtliga 6verklaganden i april 2015.

Lansstyrelsens beslut verklagades vidare till Mark- och miljddomstolen (MMD) av
Naturskyddsféreningen i Botkyrka -Salem samt agarna till tre olika fastigheter. MMD har
nu givit kommunen tillfélle att yttra sig éver innehallet i overklagandena senast den 15
september,

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen konstaterar att en stor del av det som framférs i
overklagandena redan har bemétts i samradsredogérelsen och utstdliningsutlatandet, men
anser att det dnda kan finnas skl till vissa fortydliganden.

Arendet

De som har &verklagat Lansstyrelsens beslut till Mark- och miljodomstolen sr:
-Naturskyddsféreningen i Botkyrka-Salem

-agarna till Uttringe 1:311 (Hagsétervigen 9) Kasper och Silvia Hoglund

-agarna till agarna till Uttringe 1:115 (Uttringevigen 100) Lars Froléns dodsho, Elizabeth
Soderberg, Lou Frolén och Suzanne Frélén Harrington

-dgaren till Uttringe 1:691 (Plantskolevagen 12) Randal Piersons

Alla fyra 6verklagandena tar upp reservtomten fér fijrskola/vérdboende/gruppboende
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med hénvisning till naturvirdena pa platsen, Agarna till Uttringe 1:115 och Uttringe 1:311
tar aven upp byggrattens omfattning, dock inte med nagon hanvisning till att byggnaden
skulle medféra olégenheter for Uttringe 1:311 utan enbart att den ar fér stor och
otillrdckligt anpassad ur kulturmiljs- och landskapsbildssynpunkt.

Lansstyrelsens beslut innebar att Naturskyddsforeningens férsta overklagande avvisades,
eftersom féreningen inte anségs vara berittigade att dverklaga. Naturskyddsféreningen
anfor nu att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) borde ha upprittats, Argumentet dr att
reservtomtens markanvéandning ar jamférbar med ett hotellkomplex eller en fritidsby
utanfér sammanhallen bebyggelse, d v s ett av de indamal som alltid medfér krav pa MKB
vid detaljplanelaggning enligt 5 kap 18 § i den ildre plan- och bygglagen (APBL). Dirmed
anser sig foreningen vara berittigade att dverklaga, eftersom 13 kap 6§ APBL anger att
vissa féreningar har ratt att éverklaga detaljplaner dar MKB krivs enligt 5 kap 18§.
Foreningen har inte hdvdat MKB-krav under planprocessen och inte heller i sitt
dverklagande till Linsstyrelsen.

Agarna till Uttringe 1:115 har i sitt overklagande, férutom reservtomten, tagit upp
storleken pa skyddsavstand till intilliggande avloppspumpstation. Deras synpunkter har i
allt vasentligt framférts under planprocessen och behandlats i samradsredogérelsen och
utstéllningsutlatandet.

Agaren till Uttringe 1:691 har, férutom reservtomten, tagit upp invandningar gillande den
egna fastigheten i sitt 6verklagande. Framst giller det val av avloppslésning for
fastigheten, x-omrade for eventuell framtida gangbana och omfattningen av z-omrade for
vagslant/bergskdrning. Han anfor ocksa invdndningar om annat &n planens utformning t
ex ersattningsbelopp vid inlésen av mark och trid, gatukostnadsersittning, ny villa pa
Uttringe 1:117 och missndje med kommunens kommunikation och planhandlingarnas
ldsbarhet. | stora drag har dven dessa synpunkter framférts under planprocessen, och
behandlats i samradsredogérelsen och utstallningsutlatandet i den man de rért planens
utformning.

Agarna till Uttringe 1:311 har inte tagit upp andra dmnen dn sadana som rér reservtomten.

Milj- och samhallsbyggnadsférvaltningens férslag till yttrande innehaller framst
kommentarer till de synpunkter som inte tidigare har framférts, och til] vissa sakfragor dar
framstéliningen i 6verklagandena ger en annan bild 3n den som ligger till grund for
kommunens avvéagningar under planprocessen.
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Mats Carlsson Anders Ottenius /
Kommundirektor Férvaltningschef

J‘Wr//%w\—/'/

Conny Olsson

Chef Plan- och exploateringsenheten

Bilagor
e Miljo- och samhﬁllsbyggnadsfﬁrvaltningens forslag till yttrande tilf Mark- och miljedomstole
® Underrittelse frin Mark- och miljddomstolen, Nacka Tingsrétt 2015-08-24
e Overklagande fran Naturskyddsforeningen i Botkyrka-Salem
e Overklagande fran sgarna till Uttringe 1:311 Kasper och Silvia Héglund
o Overklagande fran dgarna till Uttringe 1:115 Lars Fréléns dédsbo, Elizabeth Soderberg, Lou

Frilén och Suzanne Frolén Harrington
e  Overklagande fran dgaren till Uttringe 1:691 Randal Piersons

Delges
Mark- och miljédomstolen, Avd 4, Nacka Tingsratt, mmd.nacka.avdelning4@dom.se senast 15
september

Kopia till Plan- och exploateringsenheten, planakten

g
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Miljo- och samhéilIsbyggnadsfﬁrvaltningen

Karin Hoas UTKAST
Mark- och miljsdomstolen
Avdelning 4, Nacka Tingsratt
mmd.nacka.avdelningd4@dom.se

Yttrande Sver éverklaganden gillande detaljplan for
Heliodal, Salems kommun, mal nr P 2936-15

Mark- och miljédomstolen har berett Salems kommun tilifille att Yttra sig 6ver inneh3llet i
fyra dverklaganden gillande detaljplan for Heliodal, nr 80-59 i kommunens planregister.

Kommunen konstaterar att en stor del av det som framférs i overklagandena
kommenterats och bemotts utforligt i programsamradsredogérelsen,
(plan)samrédsredogérelsen och utstaliningsutlatandet och hanvisar till de avvagningar som
redovisats dar, men vill ind3 limna féljande synpunkter.

Reservtomt fér férskola[vérdboende[gruggboende

Tomtens placering och bebyggelsens omfattning har varit féremal fér synpunkter under
planprocessens gang. Kommunen har bemétt dessa i Programsamradsredogorelsen avsnitt
7.3, (plan)samradsredogbrelsen avsnitt 6.3, utstéliningsutldtandet avsnitt 6.1 samt
bilagorna 2 och 3 till utstaliningsutl3tandet. Infér utstéllningen inférdes en remsa med
korsprickig mark mot de nérliggande villatomerna, och bestimmelse med krav p3
souterrangvaning inférdes. Kommunens uppfattning kvarstar,

Agarna till fastigheten Uttringe 1:311 anfér i sitt Overklagande flera olika synpunkter om
reservtomtens placering och byggritt. Kommunen papekar att de inte havdar nagra
nackdelar eller storningar fér sin egen fastighets del utan enbart naturvérden,
landskapsbild och kulturmiljé. Det &r allts3 inte frdga om awvigningen mellan enskilda och
allménna intressen, utan enbart om awvagning mellan olika allmanna intressen som
kommunen har att besluta om.

Miliékonsekvensbeskrivning och talerztt

Naturskyddsféreningen i Botkyrka-Salem anfor i sitt overklagande att en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) borde ha gjorts.
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Anda fran programskedet har kommunens beddmning varit att planen inte kan antas
medfora betydande miljopaverkan i lagens mening, d v s att den inte &r av sadan art att
MKB krdvs. Detta har framgétt tydligt av program- respektive planhandlingarna och
baserats p& miljéredovisning och behovsbedémning for miljsbeddmning, som utgjort
separata handlingar och kompletterats under processens gang. Lansstyrelsen har instimt i
kommunens bedémning. Naturskyddsféreningen har limnat skriftliga yttranden under
sévél programsamréd, plansamrad som utstélining med bl a synpunkter p3
miljoredovisningens innehdll, men inte anfért nagon gang forrdn nu att det skulle behévas
MKB. Kommunen finner det orimligt att ta upp en invandning av sadan art forst i andra
overklagandeinstans.

Kommunen anser inte att planen tréffas av bestimmelserna 5 kap 18§ APBL. Det vore
orimligt om en farskola, ett virdboende eller gruppboende inom en titort skulle jamstallas
med ett hotellkomplex eller en fritidsby utanfér sammanhallen bebyggelse, sarskilt med
tanke pa vilka konsekvenser en sadan tillimpning skulle ha fatt for samhallsplaneringen i
stort.

Kommunen vidhéller sin uppfattning att planen inte kan antas medféra betydande
miljdpaverkan i lagens mening och att MKB inte krivs. Det ir inte en sadan plan som avses
i 13 kap 6§ APBL och Naturskyddsféreningen ar dirmed inte berdttigad att 6verklaga.

Skyddsavsténd till pumpstation pa Uttringe 1:115

Fragan om det korsprickade skyddsavstandet har utforligt behandlats i
samradsredogdrelsen avsnitt 6.2.2 och utstaliningsutiatandet avsnitt 9.2.1, inklusive
omstandigheterna kring pumpstationens tillkomst och avvigningen mellan framtida
boendes luktmiljé och nuvarande 4gares relativa vardeékning. Kommunen vidhaller sin
beddmning, och understryker att den korsprickiga marken inte har paverkat antalet
tomter som kan avstyckas.

Enligt indelningsforslaget pa illustrationskartan paverkar den korsprickade ytan enbart en
av de blivande tomterna i ndgon stérre utstrackning, och ytterligare en j marginell
utstrackning (utdver planbestdmmelserna om byggnaders avstand till tomtgrans), inte
flertalet tomter som det kan uppfattas av dverklagandet. Om det inte hade funnits behov
av ett skyddsavstand skulle planbestammelsen om minsta tomtstorlek pé Uttringe 1:115
ha varit 2000 kvm enligt riktlinjerna i 6versiktsplanen, inte 1500 kvm som i den antagna
detaljplanen. Det mindre minimistorleken ger fastighetsiigarna betydligt storre frihet att
vilja tomtindelning efter eget tycke. Planbestimmelsen har sndrats till deras férdel infor
utstdllningen just med anledning av skyddsavstandet.

Ur luktskyddsynpunkt kan man inte rikna med att en framtida fastighetsigare frivilligt ska
behalla en “flera meter” hog jordvall mitt pa tomten i soderldge framfor sitt hus, sarskilt
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inte pd en tomt som i évrigt ar relativt flack.

Avloppslésning fér Uttringe 1:691

Fragan har behandlats i programsamradsredogorelsen avsnitt 7.4 och 9.4.39,
samradsredogdrelsen avsnitt 6.4.1 och utstallningsutlatandet avsnitt 8.2.18. Kommunen
anser att synpunkterna har besvarats i rimlig utstrackning.

Fastigheten forsérjs for niarvarande av en privat avloppsledning som korsar
Plantskolevigen och en annan fastighet, Uttringe 1:241. Kommunen anser det vara helt
uppenbart att allménna VA-ledningar behaver anldggas langs Plantskolevigen fér att
betjana flera olika fastigheter, bl a de nya som kan tillkomma med stdd av planen, och att
det limpligaste &r att dven Uttringe 1:691 ansluts till de ledningarna. Det finns inte skl att
ha kvar en 80-100 m |ang privat avioppsledning som inte alls behdvs och som skulle
belasta en eller tva blivande tomter, oavsett om ledningens dgare erbjuder sig att dra om
den i ett annat lage och betala intrangsersittning. Detta ir inte “bristande demokrat;”
eller att gynna Uttringe 1:241 till nackdel fér Uttringe 1:691, utan att vilja en planmaéssigt
och tekniskt lamplig l6sning istallet fér en oldmplig. Det har inte ens framkommit nagra
argument for att fastighetsagaren sjilv eller fastigheten som sédan skulle f3 nackdelar av
att den befintliga ledningen avskaffas.

Rattsfallet som refereras till i bverklagandet handlade om att kommunen forelade
fastighetsdgaren att upphéra med att sldppa ut orenat avloppsvatten. Ledningen mynnade
tidigare i marken pa Uttringe 1:241 och avloppsvattnet rann ut i diket nedanfér. Av
arbetsmiljoskal gjordes en provisorisk anslutning i samband med en ledningsdragning vid
diket, vilket ledde till att féreldggandet till slut undanrdjdes eftersom utsldppet ansags ha
upphort. Kommunen anser att det rittsfallet maste betraktas som ett stdliningstagande tiil
just utsldppet och foreldggandet, inte till om ledningen och dess l4ge ar en langsiktigt
lémplig I8sning i samband med planlaggning, fortatning och utbyggnad av det allmanna
ledningsnitet.

x- och z-omrade Uttringe 1:691

| samradsversionen redovisades en bredd pa allmén platsmarken som skulle medge
gangbana ldngs Plantskolevagen. Med anledning av det langa tidsperspektivet och fér att
inte inkrdkta mer &n nddvéndigt pa fastigheten utan s3 langt mojligt tillmétesga
fastighetségarens synpunkter ersattes en del av allman platsmarken med x-omrade i
utstaliningsversionen, samtidigt som vigomradena overlag i planomradet smalnades av. |
sitt utstéliningsyttrande ville fastighetsigaren 3 bort sven x-omradet, vilket inte
kommunen tillmétesgick. Se samradsredogdrelsen avsnitt 6.1.4 och utstillningsutlatandet
avsnitt 8.2.18. Att fastighetsdgaren i andra hand 6nskade att marken skulle 6sas in, d v s
en dtergang till samradsversionen, har inte framgatt forrin planen var pa vag till
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antagande, och da endast muntligt.

Bredden pa z-omrédet &r 6 m inom hela planomradet, vilket éverlag &r den stérsta bredd
pa slant eller bergskarning som bedéms behdvas men inte nédvindigtvis den bredd som
kommer att bli pa denna fastighet. Sapass breda slanter lar bara behévas p ett fatal
platser inom planomrédet. 6 m ar ocksa en gingse bredd pa prickmark langs gatai
smahusomraden. Den ytterligare begrinsning som z-bestaimmelsen utgsr ar enligt
kommunens mening mattlig, och kommer i praktiken att bli &nnu mindre pa flertalet
fastigheter nér végen vél &r klar och sléntservituten upprittade. Det 4r inte praktiskt
gorligt att precisera ytorna for slintservitut mer &n sa under planarbetets ging.

Den anférda otydligheten i kartornas redovisning av x-och z-omradet verkar, att déma av
hanvisningen till snarlik fargskala och litet ritningsformat, handla om
genomfdrandekartans utformning. Den fanns bara tillginglig i A3-format under
utstallningen, men var heller inte obligatorisk. Plankartan, farglagd enligt Boverkets
anvisningar, och illustrationskartan fanns tillgdngliga i skala 1:1000.
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