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Beslutsexpediering:
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SL:s trafikforandringar fran och med 1 januari 2016

Landstingets trafiknamnd beslutade 2015-09-08 om en allman 6versyn och neddragning
av busstrafiken i lanet. Anledningen ar att trafikforvaltningen lider av ett
budgetunderskott. Forvaltningen har tagit fram ett detaljférslag som innebar en
besparing pa 100 miljoner kronor.

Tva busslinjer i Salem kan fa lgre turtathet. Det &r linje 708 mellan Tumba station och
Ronninge station samt linje 725 mellan Nytorp och Tumba station. Direktbusslinjen
mellan Salem och Fridhemsplan undantas i forslaget trots att principen varit att dra ner pa
de linjer dar det finns alternativa fardsatt sdésom pendeltag och tunnelbana.

Forslaget skickas nu ut till berérda kommuner och intresseorganisationer for synpunkter.
Den 11 oktober ska landstingets trafikforvaltning vara klar for att gora bestéllningar av
trafiken for 2016. Férandringarna i busslinjerna ska gilla fran den 11 januari 2016.

Arendet beskrivs i tjdnsteskrivelse fran kanslienheten daterad 2015-09-18.

Forslag till besiut

1. Kommunstyrelsen beslutar att anta tjansteskrivelse daterad 2015-09-18 som sitt
svar pa remissen “Samrad infor trafikforandringar i SL:s busstrafik from januari
2016”

2. Kommunstyrelsen uttalar foljande:

Landstingsfullmaktiges beslut att inte hoja priset pa SL-kortet har minskat
Trafikndmndens intdkter med 500-700 miljoner kronor. Darmed har
landstingsfullmaktige orsakat de krav pa besparingar i busstrafiken som nu
presenterats. Darmed kommer landstingsfullméktiges beslut ocksa att skada
kollektivtrafikutbudet i hela lanet. | Salems kommun far detta patagliga effekter.
Mest allvarligt &r att nybyggnation, boende och pendlande med buss 725 fran
Nytorpsomradet aterigen forsvaras da turtdtheten nu ska aterga till 30
minuters-trafik under rusningstrafik och stundtals under dagen enbart en tur i
timmen. | samrad med Trafikforvaltningen fick linje 725 sa sent som till
vintertidtabellen 2014/15 kvartstrafik under rusningstid for att dka
kollektivtrafikresandet och minska pendladet med personbil. Darigenom
minskade ocksa belastningen pa den nybelagda parkeringen vid Rénninge station.
Genom dessa besparingsforslag sviks nu atagandet mot hela norra delen av
Rénninge och kollektivtrafikstravandena far ta tva steg tillbaka. Det ar inte
acceptabelt.

Om turtitheten minskas pa linje 725 mellan Ronninge station och Tumba frén
kvartstrafik till 30 minuterstrafik far konsekvensen att endast vartannat
pendeltag passas av bussen. Férutom den sdmre turtatheten medfoljer en
osdkerhet om vilka pendeltdgsavgangar som passas av bussen. Vantetiderna vid
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Tumba och Rénninge station kommer att 6ka avsevart.

Genom att linje 708 enbart far entimmestrafik mellan 09 och 15 vardagar berévas
vastra delen av tdtorten Salem halften av sin busstrafik. Endast en tur i timmen
till Hallunda innebar att férbindelsen till norra Botkyrka, Skdarholmen, Kungens
Kurva m fl 8r néra att upphora under dessa tider. Bilresandet kommer att 6ka
eller ocksa viljer folk att inte aka.

Generellt sett vill vi papeka att samtliga busslinjer kan vara det enda
resealternativet for manga dldre, som ofta ar sarskilt beroende av att kunna resa
utanfér rusningstid. De neddragningar som nu féreslas forsvarar for dldre att
kunna delta i aktiviteteter, beséka vardcentralen eller beséka centrum for att
handla.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Beslutsexpediering:
Arkiv
Stockhelms lidns landsting, TVIR

Ordf. sign. Just. sign.
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Kommunstyrelseférvaltningen
Jan Lorichs
Planeringsstrateg
Kommunstyrelsen

Remissvar trafikfériandringar i SL:s busstrafik from januari
o 2016

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta tjansteskrivelse daterad 2015-09-18 som sitt svar pa
. remissen “Samrad infor trafikfrandringar i SL:s busstrafik from januari 2016”, med
omedelbar justering.

Arendet

Landstingets trafikndmnd beslutade 2015-09-08 om en aliman éversyn och neddragning
av busstrafiken i lanet. Anledningen &r att trafikforvaltningen lider av ett
budgetunderskott. Forvaltningen har tagit fram ett detaljforslag som innebar en
besparing pa 100 miljoner kronor.

Tva busslinjer i Salem kan fa lagre turtathet. Det ar linje 708 mellan Tumba station och
Ronninge station samt linje 725 mellan Nytorp och Tumba station. Direktbusslinjen
mellan Salem och Fridhemsplan undantas i forslaget trots att principen varit att dra ner
pa de linjer dar det finns alternativa fardsatt sdsom pendeltdg och tunnelbana.

. Forslaget skickas nu ut till berorda kommuner och intresseorganisationer for synpunkter.
Den 11 oktober ska landstingets trafikforvaltning vara klar for att gora bestallningar av
trafiken for 2016. Forandringarna i busslinjerna ska galla fran den 11 januari 2016.

Forslag fran trafikforvaltningen pa dndringar i Salem

Minskat turutbud i hégtrafik:

e Linje 725 Nytorp - Tumba station

Turutbudet minskas fran 15- till 30-minuterstrafik morgon- och eftermiddagsrusning
vardagar strackan Nytorp-Ronninge station.

Minskat turutbud i mellantrafik och affarstid helg:

e Linje 708 Tumba station - Ronninge station

Turutbudet minskas fran 30- till 60-minuterstrafik mellantrafiktid vardagar strackan
Hallunda centrum-Rdénninge station.

e Linje 725 Nytorp - Tumba staticn

Turutbudet minskas fran 30- till 60-minuterstrafik mellantrafiktid vardagar strackan
Nytorp-Ronninge station.




Salems
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Turutbudet minskas fran 15- till 30-minuterstrafik fram till cirka kl. 13 mellantrafiktid
vardagar strackan Ronninge station-Tumba station.

Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter

Kommunen ar en av Sveriges mest utpraglade pendlingskommuner med ett begrinsat
eget ndringsliv, vilket gbr att forsamringar av pendlingsméjligheterna drabbar
kommuninvanarnas méjligheter att ta sig till och fran arbetet oproportionerligt hart.
Likasa férsdmras mojligheterna att ta sig till och fran skolan for eleverna, vilket dven slar
extra kraftigt da Salem &r en kommun med en ovanligt ung befolkning.

Sarskilt minskningen pa strdckan Nytorp-Rénninge station i hogtrafik drabbar
Salemsborna. Kommunen har nyligen byggt ut parkeringsméjligheterna vid Rénninge
station dar kapaciteten beraknats med busstrafiken som en strategisk komponent.
Minskas turtatheten ar risken stor att fler Salemsbor tar bilen till Rénninge station med
foljd att parkeringsplatserna inte récker. Darmed &r steget inte langt till att Salemsborna
tar bilen hela vagen till arbetet istéllet for att parkera vid Ronninge station.

Idag &r belastningen pa det regionala vignatet ett stort problem. For den enskilde
Salembon kan det innebdra manga timmar i ko alternativt i trégflytande trafik. Risken att
belastningen 6kar dr, som en konsekvens av resonemanget ovan, uppenbar.
Beteendeforandringar, i det hir fallet andrade resvanor, ar svara att astadkomma utan
attraktiva alternativ och incitament. En forsamrad turtdthet innebdr en lagre
attraktionskraft och gér prognosen for att uppna andrade resvanor klart samre.

Forutsdttningarna for att minska de fossila utsldppen blir dirmed ocksa klart sdmre.
Detta star i klar kontrast till de miljomal som finns uppsatta saval lokalt som regionalt
{(och nationellt).

Aven minskat turutbud i mellantrafik och affirstid helg paverkar relativt manga resenirer
och medfsr en rad konsekvenser sdsom siamre passhingar och byten till pendeltag. Aven i
detta fall ar risken stor att fler Salemsbor tar bilen med de konsekvenser som beskrivits
tidigare.

Salems kommun &r starkt kritisk till de féreslagna férandringarna. Salemsborna drabbas
hart, belastningen pa regionens vignat riskerar 6ka ytterligare och miljokonsekvenserna
star i klar kontrast till uppsatta miljomal.

Mats Carlsson Jan Lorichs
Kommundirektor Planeringsstrateg
Bilagor

1. Samrad infor trafikférdandringar i SL:s busstrafik from januari 2016

Delges

Arkiv
Trafikforvaltningen SLL (registrator.tf@sll.se)

TJANSTESKRIVELSE

2015-09-18
Dnr 2015/xx
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STOCKHOLMS LANS LANDSTING 1(14)
Trafikavdelningen PM Diarienummer
Buss 2015-09-09 SL 2015-0883
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alems kommun Ki (Oppen)

* Handlaggare

Sara Catoni

SALEMS KOMMUN

Kommunstyrelsen
2015 -09- 1

Samrad infor trafikforandringar i . ;

SL:s busstrafik from januari 2016

Diarienr

I den remiss angdende trafikférandringar som SL/Trafikforvaltningen skickade till
kommunerna i februari 2015 aviserades ett eventuellt behov av att minska
trafikkostnaderna. Detta behov har nu realiserats, och i syfte att uppna en budget i balans
maste SL/Trafikforvaltningen genomfora effektiviseringar i busstrafikutbudet.

SL/Trafikforvaltningen har tillsammans med trafikutévarna identifierat vilken trafik som &ar
foremal for effektivisering. Arbetet har utgitt frin att genomfora effektiviseringar som
balanserar paverkan for resenirer och kostnader.

Stockholm vaxer i en mycket hog takt och Stockholms ldns landsting har en utmanande
uppgift i att bAde vidareutveckla kollektivtrafiken och att sdkerstilla att den befintliga
kollektivtrafiken fungerar vil Gver tid. For bada dessa uppgifter giller att den behver
utforas med utgédngspunkt i de Gvergripande mal som landstinget har satt for verksamheten
och inom ramen for befintliga ekonomiska ramar.

Den 6kade befolkningsméngden medfor inte att verksamhetens intdkter 6kar i samma takt
som kostnaderna till f6ljd av tillvixten. For saval befintlig kollektivtrafik som kollektivirafik
under utveckling giller att balansera ekonomi och kvalitet. Hela tiden bor den befintliga
trafikens effektivitet systematiskt utvirderas och justeras efter forandringar i samhallet.

I syfte att uppna en sddan 6ver tid héllbar balans mellan kvalitet och ekonomi har under
véren 2015 justeringar inom pendeltagstrafiken genomforts. Principerna for effektivisering
av busstrafiken har tagits fram utifran det regionala trafikforsérjningsprogrammet. De dr
framtagna inom ramen for ett arbete med att ta fram ett forslag till besparingar inom
busstrafiken med effekt 2016 men ar avsedda att kunna tjdna som metod i arbete med
framtida justeringar av busstrafiken.

Med detta som bakgrund 6verséands en forslagslista pa den trafik som kan vara foremal for
effektivisering. SL/Trafikforvaltningen tar tacksamt emot synpunkter kring dessa
trafikforandringar och hur de bor prioriteras. SL/Trafikforvaltningen tar ocksa tacksamt
emot forslag pa eventuella ytterligare neddragningar eller omprioriteringar som kan goras i
SL-trafiken. For helhetens skull &r materialet kompletterat med det underlag som
Trafikndmnden har beslutat om avseende principer for effektiviseringar i busstrafiken.

Stockholms lans landsting Leveransadress: Telefon: 08-686 16 00 Séte: Stockholm
Trafikférvaltningen Lindhagensgatan 100 Fax: 08-686 16 06 Org.nr: 232100-0016
105 73 Stockholm Godsmottagningen E-post: registrator.tf@sll.se www.sll.se

112 51 Stockholm

Besok oss: Lindhagensgatan 100. Kommunikationer: Stadshagen/Thorildsplan
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Utgangspunkten dr att trafikférdndringarna ska trida i kraft i januari 2016 men avsteg fran
detta kan férekomma. Tidplanen for processen for trafikforandringar &r pressad pa grund
av dels de avtalsregleringar som finns med trafikutvarna dels med mélet om en ekonomi i
balans. Darfor forkortas svarstiden jimfort med ordinarie remissférfarande.

SL/Trafikforvaltningen behover ha era synpunkter senast den 5 oktober.

Processen for effektiviseringar pagér parallellt med den ordinarie processen for

trafikfordndringar, i vilken kommuner &r remissinstans. SL/Trafikférvaltningen .
aterkommer till er i sirskild ordning for fortsatt arbete med de ordinarie

trafikforandringarna.

Trafikdirektor
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Trafikforvaltningen
STOCKHOLMS LANS LANDSTING 4(14)

Trafikavdelningen PM Diarienummer

Buss 2015-09-09 SL 2015-0883
Infosé_i_k. klass
K1 (Oppen)

Principer for effektivisering av busstrafik

Bakgrund och syfte

Trafilkférvaltningen inom Stockholms ldns landsting har ett finansiellt underskott i
driftbudgeten och behdver se 6ver kostnaderna och effektivisera verksamheten. Denna
promemoria avser busstrafik, och innehéller en metod for hur vi kan genomf6ra utglesning i

befintligt utbud.

I arbetet med att identifiera forslag pa atgirder har utgdngspunkten varit det regionala
trafikférs6rjningsprogrammet. Det regionala trafikforsorjningsprogrammet dr antaget
politiskt och beskriver 6nskad utveckling av kollektivirafiken i Stockholms lan. I
programmet aterfinns bland annat mélen f6r kollektivtrafikens utveckling i Stockholms lin
och ett minsta grundutbud for trafiken beskrivs 6vergripande.

Promemorian beskriver Gversiktligt konsekvenser av utglesning i trafikutbudet i olika
kategorier av busstrafik. Promemorian &r avsedd att fungera som ett underlag i
beslutsfattandet kring justeringar av trafikforvaliningens busstrafik.
Konsekvensbeskrivningarna ar 6vergripande och belyser framforallt resenérsperspektivet

och trafikforvaliningens perspektiv.



5(14)

JJ L Trafikforvaltningen

STOCKHOLMS LANS LANDSTING
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K1 (Oppen)

1.2 Principer for framtagande av effektivisering av busstrafik

Produktionsavtal

Alla linjer som kors med produktionsavtal foreslas klassificeras utifran den
linjeklassificering som sedan tidigare ar framtagen utifran det regionala
trafikférsorjningsprogrammet och trafikforvaltningens riktlinjer .

I de fall linjer har ett hogre utbud dn rekommenderat 14gsta utbud foreslds att statistik Gver
resandet undersoks. I de fall det inte finns ett resande som motiverar ett hogre utbud dn
rekommenderat lagsta utbud foreslds att en utglesning av trafikutbudet gors pa den linjen.
Aven trafikutdvarna foreslas pé trafikforvaltningens begiran identifiera och inkomma med
forslag pa effektiviseringar.

VBP-avtal

I trafikavtal med VBP-erséttning (d.v.s. avtal dir ersdttningen baseras pa antalet verifierade
betalande péstigande) har trafikutovaren stérre ansvar och frihet att planera trafiken
utifrdn den grundtrafik som avtalet stipulerar. Avtalsformen avser att stimulera en
fordelning av utbudet sé att utokningar sker i de relationer dar resandeefterfrdgan ar som
storst. Inom dessa avtal tar trafikforvaltningen inte fram nagra egna forslag pé
trafikfordandringar, utan de forslag pé trafikjusteringar som finns dr de som trafikutévarna
inkommer med pa trafikforvaltningens begéran.

1 Utifran det regionala trafikforsorjningsprogrammet och trafikforvaltningens riktlinjer har
en linjeklassificering med ett rekommenderat lagsta utbud for respektive kategori tagits
fram for busstrafiken i Stockolms lan. Linjeklassificeringen och rekommenderat lagsta
utbud baseras pa linjens funktion samt geografiska ldge i 1anet. Foljande kategorier av linjer
finns:

o Stomtrafik (Innerstad/Tvargaende/Radiell)

¢ Kommuntrafik (I och mellan tatorter/Till eller frén city, hog befolkningstathet)
e  Ovrig kommuntrafik

o Direkttrafik med strategiskt viktig funktion

e Direkttrafik

o Nattrafik

* Landsbygdstrafik
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1.3 Kategorisering av forslag pa effektivisering
Foljande kategorisering foresl3s:

Minskat turutbud i hogtrafik

Minskat turutbud i mellantrafik och affarstid helg

Minskat turutbud i évrig tid

Minskat turutbud och nedlaggning av nattrafik

Nedldggning av parallellgdende direkttrafik

Minskat turutbud och nedlaggning av 6vriga linjer

Minskat turutbud och nedliaggning av linjer i landsbygdstrafik

N o pwN

1.4 Konsekvensbeskrivning av utglesning av trafikutbud inom kategorierna

For respektive kategori beskrivs konsekvenserna av en utglesning av trafikutbudet pa en
overgripande niva. En bedémning har gjorts pa hur hog paverkan en trafikforandring i
kategorin har pd parametrarna:

¢ Besparing

¢ Antal paverkade resenirer

¢ Paverkan pa utbudet

e Paverkan p3 avtal

For varje kategori beskrivs aven paverkan pa malen i det regionala
trafikforsorjningsprogrammet (TFP), se figur 1. Malen som beskrivs i det regionala
trafikforsorjningsprogrammet ska vara styrande for utformningen av den upphandlade
kollektivtrafiken i Stockholms ldn och ska utgora en grund for framtida inriktningsbeslut.

Vision Attraktiv kollektivtrafik i ett hallbart transportsystem

iy ar Europas n t attraktiva storstadsreg

Overgn'pande nttrakin difosar Tillganglig och Effektiva resor med lag

mal sammanhallen region miljo- och halsopaverkan
SAMORD KOMKUH RESOR FOR L MILIO QCH EFFERTIVITET

Nedbrutna : RENSKRAET L G HALSA

mal

Figur 1 Modell for hur de 6vergripande mélen och de nedbrutna mdlen for kollektivtrafiken i Stockholms lin
hénger samman med visionen och med varandra.
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Minskat turutbud i hégtrafik

Hogtrafiken stracker sig fran cirka kl. 06 till 09 samt fran cirka kl. 15 till 19 pa vardagar.
Den storsta andelen av resandet med busstrafiken sker under den tiden i form av resor till
och frén arbete och skola. En utglesning av trafikutbudet inom denna kategori paverkar
darfor ménga resenirer och kan bland annat leda till en 6kad trangsel, dven om forslagen ar
framtagna med hinsyn till att riktlinjerna f6r trangsel inte ska overskridas.

1.4.1

Hog besparingspotential di reducering i hogtrafik innebir att dimensionerande
fordon sparas.

Besparingar hogtrafik

Besparing

. ntal . ]
Paverkan pa ,,A @ = Minskat turutbud i
. paverkade . )
avtal g - hogtrafik
resendrer

Paverkan pa

utbudet
Figur 2 Konsekvenser av utglesning i Higtrafik med avseende pd besparing, antal pdverkade resendrer,
pdverkan pd utbudet samt pdverkan pé avtal.

Tabell 1 Pdverkan pd méalen i TFP vid minskat utbud i hégtrafik.
Péverkan pd mal i TFP

Effektiva resor med l&g milj6- och

Attraktiva resor Tillganglig och sammanhdllen region hilsophverkan
% .. Tringsel kan sannolikt omdjliggora en . . .
Okad tréngsel resa/upplevas som ett hinder for resenérer Om gﬂ?deg ?lﬁsflfar ggllekhv;r:ﬁken
med funktionsnedsétining. Speciellt fér de 1S €N Tisk Ior alt ge som har
; . med hjdlpmedel som t.ex. rullstol mdjlighet att vilja bil gor det
Minskad turtithet - :

Tréangsel upplevs sannolikt som obehag for

Om resandet inte minskar 6kar effek-

Samre passningar och byten, exempelvis
till pendeltig dér det pd vissa platser blir
passning till farre tdg

barn, exempelvis dd det kan vara svirt att se
ut och komma av pd rétt hallplats nér det ir
trdngt.

tiviteten genom att fler resenérer
utnyttjar farre fordon

Minskade resméjligheter i hogtrafik bidrar ej
till en hillbar och sammanbéllen utvidgning
av arbetsmarknadsregionen
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142 Minskat turutbud i mellantrafik och affdrstid helg
Mellantrafik stracker sig fran cirka kl. og till 15 vardagar och affirstid helg mellan cirka kl.
11 och 18 under 16rdagar och séndagar. I mellantrafik dr det 1agintensivt resande med
relativt f4 resenérer per tur, men eftersom mellantrafiken stricker sig 6ver manga timmar
sa blir det totalt sett relativt manga resenérer drabbade av en utglesning i trafikutbudet.

Medelhog besparingspotential da utglesning i mellantrafik och affirstid helg inte
innebér att dimensionerande fordon sparas.

Besparingar mellantrafik och affarstid helg

Besparing

Antal =me=s Mlinskat turutbud i
paverkade mellantrafik och
resendrer afférstid helg

Paverkan pa
avtal

Paverkan pa
utbudet
Figur 3 Konsekvenser av reducering i mellantrafik och affiirstid helg med avseende pd besparing, antal
pdverkade resendrer, pdverkan pd utbudet samt pdverkan pd avtal.

Tabell 2 Paverkan pd mdlen i TFP vid minskat utbud i mellantrafik och affdrstid helg.

8(14)

Piverkan pd mal i TFP

Effektiva resor med lig miljo- och

Attraktiva resor hilsopverkan

Tillginglig och sammanhallen region

Om utbudet minskar i kollektivtrafiken

Minskad turtithet med upp till 60 minuter finns en risk for att de som har

Minskade resmdjligheter i mellantrafik och

mellan turerna pdverkar attraktiviteten

En sénkning till Jigsta rekommenderat
utbud under mellantrafik kan éiven ha en
negativ inverkan pé resandet under hég-

trafik d resmdjligheterna, totalt sett
minskar

affdrstid helg bidrar ej till en héllbar och
sammanhallen utvidgning av arbetsmarkn-
adsregionen

mdjlighet att vilja bil gor det

Om resandet inte minskar ¢kar
effektiviteten genom att fler resenérer
utnyttjar firre fordon

Simre passningar och byten, exempelvis
till pendeltdg diir det pa vissa platser blir
passning tll firre tig

-



J L Trafikforvaltningen

1.4.3

STOCKHOLMS LANS LANDSTING

Trafikavdelningen
Buss

Minskat turutbud i ovrig tid

PM
2015-09-09

9(14)

Diarienummer

SL 2015-0883

Infos'a:_k. klass
K1 (Oppen)

Ovrig tid stricker sig fran cirka kl. 19 till 06 vardagar samt frin cirka kl. 18 till 11 p4 helger.
Under den perioden finns det timmar som faller utanfor trafikdygnet och inte trafikeras
eller trafikeras av nattrafik. Under 6vrig tid 4r det ldgintensivt resande med relativt fa

resendrer per tur.

LAg besparingspotential da det ar relativt lite trafik utférs och utglesning
under Gvrig tid inte innebir att dimensionerande fordon sparas.

Besparingar ovrig tid

Besparing
Hog

Paverkan pa
avtal é

b

Paverkan p3
uthudet

Antal
paverkade

.. ovrig tid
resenarer

e Minskat turutbud i

Figur 4 Konsekvenser av utglesning under dvrig Hd med avseende pd besparing, antal pdverkade resendrer,

pdverkan pé utbudet samt pdverkan pé avtal.

Tabell 3 Pdverkan pd mdlen i TFP vid minskat utbud i gurig tid.

Paverkan pd mal i TFP

Attraktiva resor

Tillganglig och sammanhéllen region

Effektiva resor med 18g miljo- och
halsopéverkan

Minskad turtithet med upp till 60 minuter
6vrig tid paverkar atiraktiviteten, fa
resendrer med hog negativ pAverkan

En sinkning till lagsta rekommenderat
utbud under 6vrig tid kan dven ha en
negativ inverkan p& resandet under hog-
trafik d& resmojligheterna, totalt sett
minskar

Bestdr till viss del av resande till/frin
skiftarbeten som inte har arbetstider med
start och slut under hégtrafik, minskade res-
mojligheter under 6vrig tid bidrar ¢j till en
héllbar och sammanhdllen utvidgning av
arbetsmarknadsregionen

Om utbudet minskar i kollektivtrafiken
finns en risk f6r att de som har
mojlighet att vilja bil gor det

Om resandet inte minskar ékar
effektiviteten genom att fler resenérer
utnyttjar farre fordon

Samre passningar och byten, exempelvis
till pendeltig dar det pé vissa platser blir
passning till farre tig

Under kvillar och tidiga mornar d& f&
ménniskor #r i rérelse finns det en
trygghetsaspekt att ta hénsyn till, dar
utsatta grupper i samhallet kan uppleva en
storre otrygghet
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Minskat turutbud och nedldggning av nattrafik

10(14)
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SL 2015-0883

Infosé.k. klass

K1 (Oppen)

Nattrafik trafikerar utanfor ordinarie trafikdygn for buss- eller spartrafik. En reducering av
nattrafiken generellt skulle innebéra en hég paverkan da alternativ i kollektivirafiken
saknas under de tiderna pa dygnet. P4 vardagar &r det generellt 1igt resande, vilket innebér
en hog konsekvens for fa resande. Sirskilt hért drabbade blir de som av olika anledningar
inte har tillgang till bil. Under helger ir det fler som reser och ménga &r sillanresenérer,
som sannolikt i stérre grad skulle bli beroende av taxiresor.

Lag besparingspotential da det dr relativt lite trafik som utfors och utglesning
under nattetid inte innebér att dimensionerande fordon sparas.

Besparingar nattrafik

Besparing

Paverkan pa
avtal

Paverkan pa
utbudet

resendrer

Antal ==z \linskat utbud och
z paverkade nedldggning av
nattrafik

Figur 5 Konsekvenser av utglesning och nedldggning av nattrafik med avseende pd besparing, antal
plverkade resendrer, pdverkan pé utbudet samt pdverkan péd avtal.

Tabell 4 Pdverkan p& mélen i TFP vid minskat utbud och nedldggning av nattrafik.

Paverkan pd mAl i TFP

Attraktiva resor

TillgAnglig och sammanhillen region

Effektiva resor med lag miljé- och
halsopiverkan

Minskad turtiithet/ resméjligheterna
forvinner pf vardagar ger f& resendrer
med hog negativ pverkan

Bestir till viss del av resandet till/ frén
skiftarbeten som inte har arbetstider med
start och slut under hogtrafik, minskade res-
mdjligheter under nattetid bidrar €j till en
héllbar och sammanbéllen utvidgning av
arbetsmarknadsregionen

Om utbudet minskar i kollektivtrafiken
finns en risk for att de som har
mojlighet att viilja bil gor det

Om resandet inte minskar dkar
effektiviteten genom att fler resenérer
utnyttjar farre fordon

Minskad turtéthet/ resmdjligheterna
forvinner pé helger ger manga resenérer
med hog negativ pverkan

Under nétter di fi ménniskor #r i rérelse
finns det en trygghetsaspekt att ta hiinsyn
till, dér utsatta grupper i samhillet kan
uppleva en storre otrygghet

Ett okat beroende av taxiresor kan ha en
storre negativ effekt for grupper med svaga
ekonomiska forutsitiningar
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1.4.5 Nedliggning av parallellgdende direkttrafik
Med parallellgdende direkttrafik avses den direkttrafik som gar parallell med annan trafik

till och frin centrumkérnan, knutpunkter eller storre arbetsplatser. Ofta har dessa linjer ett
hogt resande och den hir typen av linjer anvénds ofta for att attrahera vanebilister till att
resa kollektivt till och fran arbetet, da linjerna har korta restider utan byten. Kommande
nya triangselavgifter i Stockholms innerstad hade kunnat medf6ra behov av
utbudsférandringar pa dessa linjer. En reducering pa dessa linjer Iimnar dock ingen helt
utan trafik eftersom det finns parallell trafik i annan buss eller sparbunden trafik, men det
drabbar manga resenérer.

Hog besparingspotential d& denna trafik foretrddelsevis trafikerar under
hogtrafik och utglesning innebér att dimensionerande fordon sparas.

Besparingar parallelligaende direktlinjer

Besparing

@

em=mn N laggning av

o tal
Paverkan pa “An Parallellgaende
paverkade . L
avtal . direktlinjer
resendrer

Paverkan pa
utbudet

Figur 6 Konsekvenser av nedldggning av parallellgéende direktlinjer med avseende pé besparing, antal
péverkade resendrer, pdverkan pd utbudet samt pdverkan pd avtal,

Tabell 5 PGverkan péd mdlen i TFP vid nedldggning av parallellgdende direkttrafik.

Péverkan pd mil i TFP
. o 1 . Effektiva resor med 18g milj6- och
Attraktiva resor Tillgdnglig och sammanhéllen region halsopaverkan
Minskade resméjligheter riktade mot |, ey et minskar i kollektivirafiken

vanebilister bidrar ej till en hallbar och
sammanhéllen utvidgning av arbetsmarknads-
regionen

finns en risk for att de som har

Okad tringsel p4 parallell trafik
mojlighet att valja bil gor det

Om resandet Gvergar till den parallella
.. - kollektivtrafiken dkar effektiviteten
Léngre restider och fler bytesresor genom att fler resenérer utnyttjar firre
fordon
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1.4.6 Minskat turutbud och nedldggning av 6vriga linjer
Med ovriga linjer avses linjer som till exempelvis klassificeras som dvrig kommuntrafik och
som inte har sd hogt resande. Det kan handla om linjer som forlorat sin betydelse med
tiden, da till exempel bostadsomraden fatt nya trafikupplagg. Det kan ocksi handla om
linjer direkt anpassade till arbetsplatser, men som numera inte utnytijas optimalt. Att ligga
ner denna typ av linjer kan ses som en bittre anpassning till dagens resandemonster istéllet
for till girdagens. Borttagning av denna typ av linje limnar ingen helt utan trafik eftersom
det finns annan busstrafik, men det kan innebéra fler byten for resenérerna.

Medelhog besparingspotential da denna trafik foretridelsevis trafikerar under ‘
hogtrafik och utglesning innebar att dimensionerande fordon sparas.

Besparingar ovriga linjer

Besparing

. . Antal =smem Mlinskat utbud och
Paverkan pa o . -
= paverkade nedlaggning av Gvriga
avtal 98 « L
resendrer linjer

Péverkan pa
utbudet
Figur 7 Konsekvenser av utglesning och nedliggning av 6vriga linfer med avseende pa besparing, antal
paverkade resentirer, pdverkan pa utbudet samt pdverkan pd avtal.

Tabell 6 Péverkan p& mdlen i TFP vid nedldggning av dvriga linjer .
Péaverkan pd mal i TFP
Attraktiva resor Tillgéinglig och sammanhéllen region Effektiva ;ﬁggﬁ:ﬂ:ﬁgﬂmﬂjo' och
Minskade resmdojligheter bidrar ¢j till en Om utbudet minskar i kollektivirafiken .
Okad triingsel p parallell trafik héllbar och sammanhéllen utvidgning av finns en risk for att de som har
arbetsmarknadsregionen mdjlighet att vilja bil gor det

Om resandet dvergir till den parallella
= . kollektivirafiken okar effektiviteten
Lingre restider och fler bytesresor genom att fler resendrer utnyttjar firre
fordon
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1.4.7 Minskat turutbud och nedldggning av linjer i landsbygdstrafik
Landsbygdslinjer har generellt sett fa resande vilket innebir att en utglesning inte drabbar
s& minga individer, men de individer som drabbas star med vildigt fa eller inga
resmojligheter med kollektivtrafiken. Sarskilt hart drabbade blir de som av olika
anledningar inte har tillgdng till bil.

Maénga grundskole- och gymnasieelever reser med landsbygdstrafiken. For elever i
grundskolan ansvarar kommunen f6r skolskjuts. I vissa kommuner finns upprittade avtal
mellan trafikférvaltningen och kommunen dir kommunen betalar for rena skolturer, men
det finns dock inte i alla kommuner. For att lagga ner trafik som idag utnyttjas av
grundskoleelever behver en dialog initieras med kommunen om vilka linjer de behover ha
kvar for dessa elever och hur finansieringen av dessa ska ske.

Lag besparingspotential da befintligt utbud i landsbygdstrafiken ar relativt 1gt.

Besparingar landsbygdslinjer

Besparing

. . Antal == Minskat utbud och
Paverkan pa R .
paverkade nedlaggning av
avtal u .
resendrer landsbygdslinjer

Paverkan pd
utbudet
Figur 8 Konsekvenser av utglesning och nedldggning av landsbygdslinjer med avseende pé besparing, antal
pdverkade resendrer, pdverkan pd utbudet samt pdverkan pd avtal.

Tabell 7 Pdverkan pd mélen i TFP vid minskat utbud och nedldggning av linjer i landsbygdstrafik

Péverkan pa mal i TFP
. o e . Effektiva resor med 1&g miljé- och
Attraktiva resor Tillgénglig och sammanhallen region hillsop&verkan

Minskad turtithet/ resméjligheterna Negativ paverkan for barn och ungdomar Om utbudet minskar i kollektivtrafiken

forvinner, fA resendrer med hog negativ som i storre utstrickning blir beroende av finns en risk for att de som har

paverkan vuxna som skjutsar mojlighet att vilja bil gor det

Samre passningar och byten, exempelvis Individer utan kérkort/tillgdng till bil och Om resandet inte minskar 6kar

till pendeltag dir det blir passning till firre | utan resealternativ kan fi svart att bo kvar i effektiviteten genom att fler resenérer
anslutningar perifera lagen utnyttjar farre fordon
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Trafikforandringar i respektive kategori
Nedan f6ljer trafikforindringarna i kommunen indelade i respektive kategori.

Varje kommun har unika forutséattningar i hur SL-trafiken dr uppbyggd. Vissa kommuner
har sparbunden trafik och andra dr uppbyggda med busstrafik. Vissa kommuner har hog
befolkningstdthet och andra kommuner bestar till stor del av glesbygd. Det dr ocksa skillnad
pé hur resandet ser ut och hur infrastrukturen paverkar resandet. Beroende pa hur trafiken
ser ut idag, kan neddragningarna se ut att drabba olika kommuner olika hért.
Utgangspunkten har dock varit hur den kvarvarande SL-trafiken ser ut i linet efter
effektiviseringarna.

Salem
Minskat turutbud i hogtrafik:
s Linje 725 Nytorp — Tumba station

Turutbudet minskas fran 15- till 3o0-minuterstrafik morgon- och
eftermiddagsrusning vardagar strdckan Nytorp-Ronninge station.

Minskat turutbud i mellantrafik och affdrstid helg:
o Linje 708 Tumba station — Ronninge station
Turutbudet minskas frén 30- till 6o-minuterstrafik mellantrafiktid vardagar
strdckan Hallunda centrum-Rénninge station.

e Linje 725 Nytorp — Tumba station
Turutbudet minskas fran 30- till 60-minuterstrafik mellantrafiktid vardagar
strdckan Nytorp-Ronninge station.
Turutbudet minskas frén 15- till go-minuterstrafik fram till cirka kL. 13
mellantrafiktid vardagar strdckan Ronninge station-Tumba station.
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Svar pa remiss fran Trafikverket - Framkomlighetsprogram
for Storstockholm

Trafikverkets inriktning for hur Storstockholms priméara vagnat anvands pa bésta satt har
tagits fram med utgangspunkt i den regionala utvecklingsplaneringen RUFS 2010.

Hur framkomligheten i trafiken fungerar i Stockholms 14n ar synnerligen viktigt for
Sodertdérnskommunerna vars pendlare dr beroende av att det finns ett fungerande och
effektivt trafiksystem for att nd malpunkter utanfor de storsta trafikknutpunkterna.
Kommunledningarna fér Sédertdrnskommunerna har darfér kommit dverens att utarbeta
ett gemensamt remissvar pd programmet.

Representanter fran Sédertérnskommunerna har utarbetat ett gemensamt forslag till
remissvar daterat 2015-09-07 pa programmet som avses att godkannas av samtliga
Sodertornskommuner.

Arendet beskrivs i tjansteskrivelse fran kanslienheten daterad 2015-09-07.
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Remissvar Framkomlighetsprogram

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar anta PM Soédertérnskommunernas yttrande dver
Framkomlighetsprogrammet som eget remissytirande.

. Arendet

Trafikverkets inriktning for hur Storstockholms primara vagnit anvands pa bésta satt har
tagits fram med utgangspunkt i den regionala utvecklingsplaneringen RUFS 2010.

Hur framkomligheten i trafiken fungerar i Stockholms |dn ar synnerligen viktigt for
Sodertérnskommunerna vars pendlare dr beroende av att det finns ett fungerande och
effektivt trafiksystem for att nd malpunkter utanfér de storsta trafikknutpunkterna.
Kommunledningarna for Sédertérnskommunerna har darfor kommit 6verens att
utarbeta ett gemensamt remissvar pa programmet.

Representanter fran Sodertérnskommunerna har utarbetat ett gemensamt forslag till

remissvar daterat 2015-09-07 pa programmet som avses att godkédnnas av samtliga
Soédertérnskommuner.

Mats Carlsson —{377/ ,
Kommundirektor Planeringsstrateg
Bilagor

1. PM Sédertérnskommunernas yttrande 6ver Framkomlighetsprogrammet
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Sodertornskommunernas yttrande 6ver Framkomlighetsprogram
for Storstockholm

Trafikverket Region Stockholm vill med Framkomlighetsprogram for Storstockholm fora en
dialog med regionala trafikaktérer, kommuner med flera om hur vi gemensamt kan arbeta for
. ett framkomligt och effektivt anvint vagsystem 1 Storstockholm.

Framkomlighetsprogrammet redovisar vigtrafikens nuldge, utmaningar och mojligheter - med
fokus pa den tringseldrabbade rusningstrafiken. Trafikverkets fragestillningar handlar om
vagtrafikens omfattning och fordelning av framkomligheten.

Trafikverket har tagit fram fyra 6vergripande forhallningssétt for béttre framkomlighet dver

hela regionen; Trafiken ska rulla, Effektiv anvindning, Sammanhdllen region, Anpassa kapa-
citeten.

Sodertornskommunerna har hoga ambitioner

Sodertorn: en halv miljon ménniskor och fyra regionala stadskirnor

Sodertdrnskommunerna med drygt 450 000 invanare dr viktiga aktdrer 1 forverkligandet av
Stockholmsregionens utvecklingsplan, RUFS 2010. Sodertdrnskommunerna arbetar for att
skapa nya, attraktiva stadsmiljoer dér fyra regionala stadskirnor, Flemingsberg, Kungens
kurva-Skirholmen, Haninge och Sddertilje, bidrar till att stirka och utveckla sddra Stock-
holmsregionen. Sodertdrns befolkningsutveckling ar kraftig. Om Sodertdm vore ett eget ldn

. skulle vi vara det fjarde storsta ldnet 1 Sverige och dven ha haft den fjarde storsta befolknings-
tillvaxten 2014.

Sodertorn satsar pa 6kad tillvaxt

. V1 har i enlighet med RUFS 2010 viktiga naringslivssatsningar framfor oss och en stor del av
kommande bostadsexploateringar kan ske genom fortatning i goda kollektivtrafiklagen.
Kommer prioriterade infrastruktursatsningar pa plats ligger vart atagande fast att skapa forut-
sattningar for 65 000 bostider och 110 000 arbetstillfallen fram till ar 2030. Utgéngen av den
pégéende Sverigeforhandlingen kan innebara en ytterligare 6kning av bostader och arbetstill-

fallen pa Sodertorn.

VAar vision, vira mél och vira strategier avspeglas i RUFS 2010

Infrastruktur och trafik har inget egenvirde utan 4r medel for att uppna overgripande visioner
och mal for samhallets utveckling. Var vision, vara mal och véra strategier for hur Stock-
holmsregionen inklusive Sodertom ska utvecklas avspeglas i RUFS 2010. Sodertérnskommu-
nerna planerar i enlighet med RUFS 2010 for en utbyggnad av de fyra regionala stadskér-
norna med fler arbetsplatser, fler bostéder och forbattrade mojligheter till utbildning - vilket 1
sin tur mojliggdr en avlastning av Stockholms innerstad. Nya malpunkter och tvarforbindelser
skapar dven ett robustare system som béttre tal storningar.



Sodertérnskommunernas synpunkter pa Framkomlighetsprogram for Stor-
stockholm

Sodertérnskommunernas utveckling och tillviixt forutsitter en god framkomlighet i re-
gionen

Sodertornskommunerna har sedan lange dragit principiella slutsatser som till stor del ir rele-
vanta 1 samband med framkomlighetsstudien.

- For att S6dertdrnskommunerna ska kunna vixa i enlighet med RUFS 2010 maste
ocksa infrastrukturen folja med. '

- Brister i transportsystemet begréansar mojligheterna att bygga nya bostader och verk-
sambeter. Detta begrinsar i sin tur tillviixten i var regiondel och leder ddrmed till sva-
righeter for Stockholmsregionen att na sina utvecklingsmal (RUFS 2010).

- I'nuldget ar tillgangligheten till och mellan de regionala stadskdrnorna Kungens kurva
— Skérholmen, Flemingsberg, Haninge centrum och Sédertélje otillricklig, vilket gor
att deras mdjligheter att utvecklas som attraktiva alternativ till centrala Stockholm inte
ar sa goda som de annars skulle kunna vara.

- Kommunikationerna mellan de tre stora kommunikationsstraken i sodra Stockholms-
regionen &r bristfalliga for gang-, cykel- och kollektivtrafik, gods och personbilar.
Vagnatet ar hart belastat och trafiksikerheten ar lag.

- P& Sodertom finns viktiga mélpunkter for godstrafiken. Genom utbyggnaden av den
nya storhamnen 1 Norvik och hamnen 1 Sédertilje kommer godsflodena att 6ka ytterli-
gare. Utvecklingen av industriomrddet Stockholm syd (Almnas i Sédertélje och Morby
1 Nykvarn) medfor ocksa okade godsfloden.

Synpunkterna nedan foljer de fragestdliningar som Trafikverket 6nskat fa svar pa.

Delar ni var overgripande uppfattning om forutsiattningarna for utveckling av vigtrafi-
ken?

Sédertérnskommunerna instaimmer 1 Trafikverkets konstaterande att transportsystemet inom
Stockholmsregionen dr hart belastat och 1 hogtrafik delvis dverbelastat. Det géller bdde inom
kollektivtrafiken, pa infartsvagar, tvarforbindelser, korsningspunkter och i vagsystemet i re-
gionkdrnan. Den snabba tillvaxten i regionen med 30 000 - 40 000 fler invénare per ér, en
funktionellt vidgad arbetsmarknad med 6kande pendlingsstrommar och ett dkande behov for
naringslivets transporter stéller krav pa att vidmakthalla och effektivisera dagens transportsy-
stem samtidigt med att systemet behover byggas ut. Eftersom, vilket programmet anger, det
inte 4r mojligt att tillgodose den totala efterfragan pé végtransporter s maste tigens tillforlit-
lighet sdkras och nya vidgsatsningar utformas som prioriterar kollektivt resande.

Soédertornskommunerna stéller sig 1 sak positiva till remissforslagets ambition om att det be-
hovs en samsyn om hur parterna 1 Stockholms ldn gemensamt bor arbeta for ett framkomligt
och effektivt regionalt vigsystem. Framkomligheten 1 viagsystemet dr avgorande for regionens
utveckling med en vaxande befolkning.



Det ir ocksé bra med ett program som ger en inriktning for och samlar Trafikverkets kom-
mande satsningar pa det primdra vignitet. Sodertornskommunerna vill dock inte begrénsa
diskussionen om framkomlighet till det som ndgot otydligt bendmns det priméra vagnitet och
Storstockholm. Konsekvenserna for och effekterna pd kommunerna léngre ut 1 regionen av
atgirder centralt i regionen méste kunna bedémas i ett regionalt sammanhang. Parallellt med
denna remiss har kommunerna i Stockholmsregionen dven Funktionellt prioriterat vignat pa
remiss. Dessa bada underlag behandlar delvis samma frégor men utifran det statliga och
kommunala vignitet (Framkomlighetsprogrammet) respektive enbart de statliga vigarna
(Funktionellt prioriterat vignit). Begreppen som anvénds ér olika vilket behover forklaras
tydligare vad som avses. Det dr angeldget att det klargdrs hur de olika materialen ska anvan-
das och hur de 4r avgransade 1 forhallande till varandra.

Framkomlighetsprogrammets ambition att bidra till 6kad framkomlighet ar vallovlig. Soder-
tornskommunerna anser dock att det dr oklart vad programmets relation till andra dokument ar
och vad det ytterligare tillfor. S6dertornskommunerna anser att Framkomlighetsprogrammet
tydligare behover kopplas till RUFS 2010 och andra regionala strategier och planer. Pro-
grammet behdver pa ett tydligare sétt visa hur en flerkdrnig region kan utvecklas och hur reg-
loncentrum kan avlastas genom ett hallbart transportsystem med en utvecklad kollektivtrafik.
Ett héllbart transportsystem ar en forutséttning for att kunna astadkomma ett dkat bostadsbyg-
gande som bade gynnar hela regionens utveckling och enskilda kommuner.

Vilka fragestillningar vill ni fordjupa i fortsatt dialog om framkomlighetsprogrammet
med Trafikverket?

Framkomlighetsprogrammet méste enligt Sédertdrnskommunerna mot ovanstaende bakgrund
tydligare sittas in 1 ett storre sammanhang med ett samlat regionalt utvecklingsperspektiv.
Programmet kan inte enbart vara ett verktyg for effektivisering av den regionala vagtrafiken.

Forslagen till inriktningar 1 programmet for effektivare véagtrafik maste visa hur atgarderna
bade samverkar med och paverkar det 6vriga transportsystemet. Regleringar av vigtrafiken
behdver samordnas med utvecklingen av dvriga delar av trafiksystemet. Det giller framst ut-
vecklingen av kollektivtrafiken och i synnerhet utbyggnaden av den sparburna delen av kol-

lektivtrafiksystemet. Tagens tillforlitlighet maste sakras och nya végsatsningar utformas for
att premiera kollektivt resande.

Sodertornskommunerna anser ocksé att det finns ett behov av att ta del av hur storstadsre-
gionerna internationellt har hanterat olika fragor for att 6ka framkomligheten. For att nyttja
den befintliga viginfrastrukturen optimalt 4r Sédertérnskommunerna dppna for att testa 10s-
ningar som till exempel reversibla korfalt dar sa dr mojligt.

Ar det nigot ni saknar eller nagot ni vill forindra i programmet?

Den 1 januari 2016 planeras trangselskatt inforas pa Essingeleden. Avgifterna beriknas bli sa
pass hoga att betydande dndringar i resmonstret kan forvintas uppsta. Konsekvenserna maste
belysas i Framkomlighetsprogrammet for att regionen ska kunna hantera situationen.

Det finns flera satsningar i regionen som kan komma att paverka resande- och godsstrommar.
Den nya hamnen i Norvik ar en sddan satsning som kommer att generera flera nya och viktiga
transporter fran Nyndshamn och norrut. Trots det ingér inte hela vdag 73 som en del av pro-
grammet. Sodertdrnskommunerna anser att kopplingen till den regionala stadskdrnan Fle-
mingsberg ocksa ska finnas med som en vasentlig nod i det priméra vagnatet.



En effektivisering av trafiksystemet maste ocksa ske genom forstirkta insatser for dubbelrik-
tade resefloden, som nu sker genom utbyggnad av Forbifart Stockholm och Tvarforbindelse
Sodertorn. Sodertdrnskommunerna anser att vagar som ar under utbyggnad bor inga i det

priméra vagnitet men att det ocksd tydligt framgar vilka véigar som under tiden fyller funk-
tionen.

Sodertdrmskommunerna anser att de vagar som anvinds av stombussnitet ska ingd i det pri-
mdra vagnatet. Frdgan om framkomligheten for stombussarna pa Sodertdrn ar synnerligen
aktuell. En stor flaskhals dr infarten till Stockholm via Nynidsvdgen. I princip 4r detta den
enda vdgen som lankar Tyresd, Haninge och Nyndshamn mot regioncentrum och det ar vé-
sentligt att bussresorna dr snabba och palitliga och inte hindras pa vagen. Sarskilt behover
trafikplats Gubbangen dar Tyresovagen moter Nyndsviagen uppmarksammas. Innan pafartsre-
gleringar blir aktuella hir méste separata bussfiler med prioritering finnas pa plats s att kol-
lektivtrafiken (bussarna) frén Tyresod, Haninge och Nyndshamn kan komma fram. Ytterligare
en prioriterad stricka for Sodertornskommunerna ar behovet av god framkomlighet pa vig
226 pa striackan Tumba - Tullinge - Flemingsberg — Huddinge centrum — Ragsved. Aven
tvargaende bussar pa till exempelvis Glomstavigen har stort behov av bittre framkomlighet.

Sodertdrnskommunerna anser att programmet bor koncentreras till dvergripande och princi-
piella frdgor. Programmet kan da bli ett tydligt underlag for fortsatta diskussioner mellan re-
gionens aktorer for att uppné en samsyn kring behov och dtgirder for framkomlighet. En va-
sentlig friga for fortsatt diskussion ar hur avvigningen mellan lokal och regional trafik ska
goras for att systemet ska bidra till 6nskad samhalisutveckling. Det forutsitter ett fungerande
samspel mellan olika vighallare, stat och kommuner.
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Remiss Framkomlighetsprogram for Storstockholm

Trafikverket Region Stockholm onskar fora en dialog med regionala trafikaktorer, kommuner m fl om hur vi
gemensamt kan arbeta for ett framkomligt och effektivt anvant vagsystem i Storstockholm - utvecklat i
Framkomlighetsprogram for Storstockholm.

Som ett led i dialogen ger vi mgjlighet att lamna samlade remissynpunkter pd dokumentet. Vi &nskar fa era svar
senast den 30 oktober 2015. Skicka remissvar till framkomlighetsprogram@trafikverket.se.

Framkomlighetsprogrammet finns pa Trafikverkets hemsida under adress:

www.trafikverket.se/Privat/I-ditt-lan/Stockholm/Framkomlighetsprogram/

Framkomlighetsprogrammet

I programmet redogor Trafikverket for viira uppfattningar i en mangd fragor, dér vi har ett ansvar som
vaghillningsmyndighet och som planeringsansvarig for transportsystemets langsiktiga utveckling. Vi har férsokt
fortydliga vad vi anser krivs for att fi den regionala trafiken att fungera. Men for ett lyckosamt genomférande krivs
i manga fall en bredare samsyn. Vi vet ocksi att det finns andra synpunkter som inte alltid stimmer med véra. Vi
hoppas kunna né langt i samsyn och att vi tillsammans med regionens aktorer ska fatta kloka beslut. Trafikverket
ser ett stort behov av att féra en dialog om detta. Vi har anledning att ta och ge och att ldra av varandra.

s I programmet ges en bild av hur Trafikverket ser p4 vigtrafikens nuldge, utmaningar och mojligheter.
Fokus i programmet ar den trangseldrabbade trafiken 1 hogtrafiktid.

o I programmet sammanfattas Trafikverkets férhallningsatt, inriktning for fortsatt arbete, pdgiende arbeten
och redan fattade beslut.

o Trafikverket for dven fram forslag som maéste diskuteras och utredas vidare tillsammans med berérda
aktorer infor eventuella beslut om genomforande.

Fragestillningar for remiss

I remissen 6nskar vi i forsta hand fd svar pé foljande

e  Delar ni vir 6vergripande uppfattning om forutsattningarna for utveckling av vigtrafiken?
o Vilka fragestillningar vill ni férdjupa i fortsatt dialog om framkomlighetsprogrammet med Trafikverket?
+ Ardet ndgot ni saknar eller nigot ni vill férindra i programmet?
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Dialog under 2015

Under 2015 onskar vi féra dialog om framkomlighetsprogrammet och en effektiv anvindning av végnitet. Vid
méten har vi dven mojlighet att diskutera sivil principfrigor som detaljerade fragor.

Trafikverket deltar garna i méten som andra aktorer ordnar men framfor allt tar vi med oss frigan nir vi anda

mots. Trafikverket kommer ocksd att prova att anvanda programmet i praktisk planering.

Vi tar girna emot synpunkter, frigor mm ldpande under dialogfasen pa epost
framkomlighetsprogram@trafikverket.se. Det gdr ocksé bra att kontakta Lars Wogel pd Trafikverket Region
Stockholm, tfn 010-124 28 15 .

1@;{'3 Wikstrom .

Enhetschef Samhillsplanering




T TRAFIKVERKET

Dialog 2015

Rapport: Framkomlighetsprogram
Trafikverkets inriktning fér hur Storstockholms
primdra vdgndt anvdnds pa bdsta sdtt




Trafikverket

781 8¢9 Borlange, Bestksadress: Rédavagen 1
E-post: trafikverket@trafikverket.se
Telefon: 0771-g21 921

Dokumenttitel: Framkomlighetsprogram. Trafikverkets inriktning fér hur Storstockholms
primara vagnat anvands pa basta sitt

Dokumentdatum: 2014-12-01

Arendenummer: TRV 2014/24179

Version: 1.0

Kontaktperson: Lars Wogel,

Publikationsnummer: 2014:140

ISBN : g78-91-7467-668-6

Tryck: Ineko AB



Dialog om framkomlighet pa vag

Viktigt med bred samsyn

Trafikverket Region Stockholm énskar fora en dialog med regionala trafikaktorer,
kommuner, intresseorganisationer och andra intresserade om hur vi gemensamt
kan arbeta for ett framkomligt och effektivt anvint vigsystem 1 Storstockholm
- utvecklat i Framkomlighetsprogram for Storstockholm.

« 1 programmet ges en bild av hur Trafikverket ser pd vdgtrafikens nulidge, utma-
ningar och méjligheter. Fokus i programmet dr den tringseldrabbade trafiken
i hogtrahktid.

< 1 programmet sammanfattas Trafikverkets forhaliningsitt, inriktning for fortsatt
arbete, pagdende arbeten och redan fattade beslut.

* Trafikverket for dven fram férslag som maste diskuteras och utredas vidare till-
sammans med berérda aktorer infér eventuella beslut om genomforande.

I programmet redogér vi fér vara uppfattningar i en mingd fragor, dir vi har ett
ansvar som vighallningsmyndighet och som planeringsansvarig foér transport-
systemets langsiktiga utveckling. Vi har férsokt fortydliga vad vi anser krivs for att
fa den regionala trafiken att fungera men for ett lyckosamt genomférande krévs i
manga fall en bredare samsyn. Vi vet ocksa att det finns andra synpunkter som inte
alitid stimmer med vara. Vi hoppas kunna na langt i samsyn och att vi tillsammans
med regionens aktorer ska fatta kloka beslut. Trafikverket ser ett stort behov av att
fora en dialog om detta. Vi har anledning att ta och ge och att lira av varandra.

For att fa till en process som bygger pa dmsesidigt lirande bedoémer vi att vi har
storre glidje av en sammanhallen dialogprocess &n av ett normalt remissforfarande.

Dialog under 2015

Tiden fram till augusti 2015 ser vi som en dialogfas. Trafikverket kommer att bjuda
in till moten, vi deltar garna i moten som andra aktérer ordnar men framfor allt tar
vi med oss fragan nir vi inda mats. Trafikverket kommer ocksa att préva att anvinda
programmet i praktisk planering.

Vi tar girna emot fragor och synpunkter 16pande under dialogfasen pa epost
framkomlighetsprogram@trafikverket.se. Alternativt gar det bra att kontakta Lars
Wogel pa Trafikverket Region Stockholm, tfn 0771-921921.

Dialogfasen avslutas med méjlighet f6r regionens aktérer att limna samlade
skriftliga synpunkter. Sadana énskar vi fa till den 31 augusti 2015. Adress: Trafikverket,
172 90 Sundbyberg. Direfter kommer Trafikverket sammanstilla vad dialogen gett.
Med stéd av inkomna synpunkter, genomférda dialoger och de erfarenheter vi
fatt av att prova att anviinda programmet kommer vi sedan ta stillning till vilka
férandringar som bor goras.

Helena Sundberg, regionchef Stockholm Trafjkverket
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Centrala begrepp

Tillgéinglighet: Forutsittningarna att na ett mal
eller att utfora ett drende. Tillgingligheten i trans-
portsystemet beskriver med vilken uppofiring i tid
och kostnad som detta kan uppnas.

Framkomlighet: Fordonens forflyttning genom
trafiksystemet. Vid god framkomlighet ir forse-
ningarna sma eller inga och restidsvariationen be-
gransad for olika tillfillen och strickor.

Kapacitet: Hur stor mingd trafikanter eller fordon
som kan passera genom ett system, strak eller
trafikplats pa bestamd tid. Vid stord trafik och vid
kobildning gar kapaciteten ned.

Effektiv trafik: En situation dér framkomligheten
ar god, storningarna sma och kapaciteten inte
overskrids. 1 ett vidare sammanhang bér dven
funktionen i det samlade trafiksystemet vigas in.

Effektiva transporter: Effektiva resor och trans-
porter for ménniskor och gods, dven transportsitt
och fyllnadsgrad vigs in.

Fyrstegsprincipen: Ett forhallningssitt {6r pla-
nering inom transportsystemet, som innebdr att
mojliga forbittringar i transportsystemet provas
och konkretiseras utifrdn foljande steg: Steg I
Tink om - Atgirder som paverkar transportefter-
fragan och val av transportsitt, t.ex. planering och
informationskampanjer for att minska transport-
efterfrdgan. Steg 2 Optimera — Atgirder som ger
effektivare utnyttjande av befintligt vignit, tex.
trangselskatt och prioritering av kollektivtrafik.
Steg 3 Bygg om - Mindre vigforbattringsatgirder,
tex. ombyggnader i befintlig strickning. Steg 4
Bygg nytt — Nyinvesteringar och storre ombygg-
nadsatgirder, t.ex. nya vigstrickningar.

I'TS: Intelligenta transportsystem, innebir 16sningar
for 6vervakning, styrning och information inom
trafikomradet, tex. varierande hastighet, kévarning
och restidsinformation.

Mobility management, MM: Ett samlande be-
grepp for atgirder som syftar till att paverka efter-
fragan pa transporter och stotta individer till att
agera mer hallbart i sina val av bland annat fird-
medel. Omnimns dven i vissa sammanhang som
“smarta val”.

Nyttotrafik: Yrkesmissig last- och persontrafik.
Titheten och tillvixten i Stockholmsregionen
medfor att bland annat distributions- och bygg-
transporterna ir sarskilt omfattande.

Primira vigniitet: Vigtrafikens huvudstrak som
binder samman de centrala delarna av regionen
samt vidare storregionalt och nationellt. Nitet har
en sirskild betydelse att sammanlénka regionens
olika delar och skapa god tillginglighet mellan
norr och soder, till sirskilda malpunkter fér gods
samt till storre arbetsplatser och trafiknitens knut-
punkter. Se vidare faktaruta och karta i kapitel 1.

TDM, Traffic Demand Management: Tillimp-
ning av strategier och policies for att minska trans-
portefterfragan, sarskilt for privata personbilar
utan passagerare, eller férskjuta efterfragan i tid
och rum.

Vagtrafik: Ett vitt begrepp som definitionsmassigt

inbegriper all trafik pa vig, inklusive trafik pa

eventuella spar i vag, gng- och cykeltrafik pa vigar,
torg, gang- och cykelbanor. I detta program, som

fokuserar pa de hogt utnyttjade huvudniten i stor-
stadsregionen, avses i forsta hand motordriven

fordonstrafik, dvs. biltrafik, motorcykel, lastbilstrafik

och buss. I de delar, diar programmet beror stads-
byggnadsfragor, behov av utrymme for utveckling
m.m, breddas intresset till att ocksa inbegripa behov

av utrymme for gdende och cykeltrafik.
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Sammanfattning

Stora utmaningar i en vaxande region

Stockholmsregionen vixer kraftigt och far
30 000-40 000 nya invénare varje ar. Till 2030
beriiknas linet ha 2,6 miljoner invanare och den
historiskt hoga tillvixten vintas fortsitta. Staden
fortitas och nya stadsdelar byggs.

En sadan kraftig tillvixt stiller krav pa att trans-
porterna fungerar vil. Men redan idag 4r trans-
portsystemet i regionkédrnan hart belastat och i
hogtrafik delvis 6verbelastat. Kapaciteten ricker
helt enkelt inte till. Den vixande vigtrafiken leder
ocksa till en 6kad belastning pa miljo och klimat.
Att arbeta for att na malen om minskade koldioxid-
utsldpp, okad andel kollektivtrafikresor och god
tillgdnglighet och samtidigt verka for att forbattra
framkomligheten i vigtrafiken innebir betydande
utmaningar.

Gapet mellan tillstand och mal 4r stort. Beslutade
utbyggnader av vigar och spartrafik 4r nédvindiga
men inte tillrdckliga. Det kommer att krédvas en
kraftsamling for att hantera tringseln i saval vig-
som spartrafiken. Det saknas ocksa mojligheter att
leda om stora trafikfléden nir olyckor eller andra
hindelser intriffar, och transportsystemet dr darfor
extra kénsligt for storningar. Problemen i vigtrafi-
ken forvantas kvarsta och riskerar att forvirras.

Det primara vagnatet utnyttjas maximalt

Fokus idetta program ligger pa det priméra véignitet,
dvs. de huvudstrak som binder samman de centrala
delarna i regionen. Nitet bestar av de storre statliga
vagarna samt ett antal kommunala huvudgator i
Stockholm, Solna och Nacka, och utgors till stora
delar av stadsmotorvigar eller fyrfiliga huvudleder.

I hogtrafik anvinds kapaciteten maximalt pa det
primira vignitets centrala delar och langa kéer
uppstar och blockerar stora delar av nitet. Aven
mellan férortsomraden i halvcentrala ligen upp-
star koer pa vignitet nir efterfrigan ir som storst.
Det leder till att restiderna blir lingre #n vanligt
— ofta tva till tre ginger lingre in i lgtrafik - och
osidkerhet om hur lang tid en resa kommer att ta.
Detta innebidr en stor kostnad for den enskilde
men ocksa for samhaillet.

Regional samverkan en férutsattning for att
forbattra situationen

Transportsystemet och anvindningen av det be-
héver justeras kontinuerligt nir regionen vixer
och forutsittningarna dndras. For att regionen ska
kunna utvecklas mot storre hallbarhet och battre
funktion krivs att samhéllsbyggandet och transport-
systemet planeras pa ett mer samordnat sétt och att
Trafikverket och regionens aktorer, frimst Trafik-
forvaltningen SLL, linsstyrelsen och kommunerna,
arbetar i nira samverkan.

Effektivare trafik ger 6kad framkomlighet

Trafikverkets och regionens arbete for ett fram-
komligt och effektivt anvént vigtransportsystem
utgar fran fyra grundliggande forhallningssitt:

* Trafiken ska rulla genom att en kombination av
atgirder genomfors. Stillastaende koer ska und-
vikas. Liagre hastighet i hogtrafik och viss ko-
bildning accepteras, samtidigt som forseningar
ska vara nagorlunda forutsigbara.

Effektiv anvdndning genom att prioritera fram-
komligheten for kapacitetsstarka transportsitt,
styra och reglera trafiken samt avviga fram-
komligheten mellan det primira vignitet och
de lokala niten.

= Sammanhdllen region, genom att forbittra
kontakten dels mellan den norra och sddra
regionhalvan, dels inom respektive regionhalva;
begrinsa vigtrafiken och prioritera kollektiv-,
gang- och cykeltrafik samt god citylogistik i
regionkédrnan; prioritera busstrafik pa infar-
terna mot centrum; satsa pa kapacitetsstark
spar- och busstrafik med attraktiva kopplingar
till gang- och cykeltrafik i inre fororter och
regionala kdrnor.

= Anpassa kapaciteten genom att acceptera att det
inte gar att bygga ikapp efterfragan, dimensio-
nera infarterna efter de centrala delarna av vig-
systemet och ge ny kapacitet i de yttre delarna
av vignitet samt i nord-sydlig riktning genom
Forbifart Stockholm.



Tio inriktningar for en effektivare vagtrafik

I detta program har tio inriktningar formulerats,
som ska prigla arbetet med att géra transport-
systemet mer effektivt och som bygger pa de ovan
namnda forhallningssitten. Inom varje inriktnings-
omrade anges vilka principer som Trafikverket
arbetar efter.

1. Prioritera kollektivtrafikens framkomlighet
2. Prioritera nyttotrafikens framkomlighet

3. Prioritera effektiva transporter i
samhillsbyggandet

4. Styra och fordela f6r en effektiv anvindning
av vigkapaciteten

5. Styra till ritt hastighet

6. Anpassa och utforma vigsystemets linkar
for god funktion

7. Prioritera framkomligheten pa det primira
vagnitet

8. Vidrna framkomligheten nir regionen
utvecklas

9. Samverka for att férebygga och begrinsa
planerade och i forvig kinda stérningar

10. Forebygga och hantera oplanerade stérningar
snabbt

Sa kan vagnétet och dess anvindning utvecklas

De atgirder som bor ingd i Trafikverkets och de
regionala och kommunala aktérernas gemensamma
insatser 4r manga och avser olika tidsperspektiv.
De flesta atgérderna ir planerade eller vidtas redan
idag, men behover forstirkas och samordnas pa
ett mer genomtinkt sitt.

Planerade utbyggnader och dindrad tridngselskatt
Mainga utbyggnader av infrastrukturen 4r redan
beslutade genom investeringsplanerna for 2014-
2025: tringselskatten hojs 6ver befintliga snitt och
inkluderar dven Essingeleden fran 2016, Norra
lanken 6ppnas och trimningsatgirder gors pd E4.

Under planperioden fram till ca 2025 genomférs
Forbifart Stockholm och Tvarforbindelse Soder-
torn, Samtidigt gors manga andra utbyggnader av
infrastrukturen, bland annat pa jirnvigarna och i
tunnelbanan, For perioden efter 2025 diskuteras
ytterligare dtgdrder, bland annat har medel avsatts
foér planeringsarbete for en ostlig férbindelse som
skulle binda samman den inre ringen.

Bdttre framkomlighet for stom- och direktbussarna

P4 det priméra vignitet bdr i forsta hand stom-
busstrafik och direktbusslinjer ges prioritet.
Trafikférvaltningen har i sin stomnitsplan lagt
fast hur stombusstrafiken i linet bor utvecklas.
Trafikférvaltningen och Trafikverket studerar for
nirvarande i samverkan med berérda kommuner i
linet hur framkomligheten f6r stombusstrafik och
direktbussar kan forbéttras.

Bdttre stod och information till trafikanterna
Information ar viktigt fér att underlitta trafik-
anternas val och for att 6ka acceptansen for olika
losningar och situationer. Malet dr att kunna ge en
kontinuerlig bild av trafikliget, framkomligheten
med olika trafikslag, restider, omledningar, ersitt-
ningstrafik m.m. via manga kanaler, bland annat
mobilappar. Trafikledningens formaéga att samla
in och tolka data och omvandla till riktad infor-
mation behover utvecklas, liksom samverkan med
blaljusmyndigheter, vigassistans m.m,

Styrning och padfartsreglering
Styr- och regleratgirder kan bidra till att forbattra
framkomligheteten och effektiviteten i trafiken.
Det giller frimst ekonomisk styrning, tex.
trangselskatt och trafikreglering. Intelligenta
transportsystem, ITS, ger ckade mojligheter att
styra trafikstrémmarna smart och anpassa floden,
hastigheter m.m.

Genom att reglera trafikleders pafartsramper
i riktning mot de tranga snitten i regionens inre
delar kan kapaciteten pa trafiklederna utnyttjas
bittre. Fér ndrvarande finns pafartsreglering bara
pa nagra stillen i regionen. Effekterna av reglerade
pafartsramper pa fler stillen bor utredas i samver-
kan med berérda kommuner. Aven méjligheten
att 1 hogre grad utnyttja varierande hastighet bor
studeras ndrmare.
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Vad kan vi géra nu och vad maste
diskuteras vidare

Om de inriktningar och atgérder som redovisas i
programmet genomfdrs konsekvent och i tit sam-
verkan mellan aktérerna kommer vigsystemet att
kunna bli mer framkomligt, mer tillforlitligt och
bittre utnyttjat och flertalet trafikanter kommer
att vinna i restid och tillférlitlighet. Men det inne-
bir ocksa att vissa koer i hégtrafik pa det priméra
vignitet kommer att finnas kvar. Detta stiller krav
pd att ocksa andra alternativ, framfor allt kollektiv-
trafiken, maste utvecklas vidare.

Det mesta som foreslas i programmet genomfors
i stérre eller mindre omfatining redan idag men
inte alltid konsekvent eller i full samordning mellan
akt6rerna. Ett fullstindigt genomférande av for-
slagen kréver en bred samsyn, mangas agerande
och en omfattande acceptans.

I det fortsatta arbetet &r det viktigt att disku-
tera och finna samforstind i fragor av foljande
karaktidr:

= Vilken omfattning ska vigtrafiken ha? Hur till-
ginglig ska Stockholmsregionen vara?

* Hur mycket kan och bér vi styra for att fi en
mer effektiv trafik?

» Hur ser en "effektiv fordelning” av framkomlig-
heten ut?



1. Varfor ett framkomlighetsprogram

Stockholms befolkning vixer, det dr manga byggprojekt och trdngsein i trafiken kar.

11 Stora utmaningar i en snabbt vaxande region

Historiskt hog tillvixt

Stockholmsregionen har de senaste aren vuxit
med 30 000-40 000 invanare per ar, en historiskt
hog tillvixt. Prognoser visar att tillvaxttakten kan
bestd ldngsiktigt. Linet forvintas vixa med ca
en halv miljon invénare till 2,6 miljoner invanare
fram till ar 2030 och till 2050 kan befolkningen ha
okat till 6ver 3 miljoner invanare.

Ambitionen i planer och program, bade pa re-
gional och kommunal niv4, ir inriktad pa att for-
tita den befintliga bebyggelsen och bygga nya tiita
stadsmilj6er med kollektivtrafiken som grund.

Mojligheten att 6ka antalet invanare och antalet
arbetsplatser i regionen 4r beroende av att trans-
portinfrastrukturen byggs ut. Redan idag &r trans-
portsystemet i regionkirnan hart belastat och i
hogtrafiktid delvis 6verbelastat. Behovet av 6kad
transportkapacitet dr darfor stort.

Samtidigt finns mal om en god tillginglighet,
minskade koldioxidutslipp och en okad andel
kollektivtrafikresor. Allt detta innebir betydande
utmaningar.

Att férena tillgénglighet och god miljé

Utvecklingen av transportsystemet ska bidra till
att tva huvudsakliga nationella mal ska uppnas -
funktionsmalet och hinsynsmalet:

Funktionsmalet handlar om att skapa tillging-
lighet for méanniskor och gods.

* Hinsynsmalet handlar om sikerhet, miljé och
hilsa.

1 dagslaget dr avstandet mellan tillstand och mal i
flera avseenden stort. Tillgingligheten har allvar-
liga brister i storstadsmiljon, inte minst i form av
storningar bade for spar- och vigtrafik, och gapet
mellan pagaende utveckling och vad som anses
krivas for att na klimatmalen &r betydande.

Bristerna har belysts i bland annat kapacitets-
utredningen fran 2012. En av slutsatserna i den
utredningen &r att befintlig infrastruktur kan och
bor anvindas mer effektivt. Kapacitetsutredningen
har legat till grund f6r den nationella transport-
planen for 2014-2025.

Strategier for att begrinsa klimatpaverkan och
goéra det nationella malet att Sverige ska vara kli-
matneutralt ar 2050 mojligt har belysts i ett antal
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arbeten, bland annat i utredningen Fossilfrihet pd
vdg (SOU 2013:84).

For att styra mot 6kad hallbarhet maste en stor
mingd samverkande atgirder genomforas. Till-
gingligheten kan forbittras pa en rad olika sitt,
inklusive méjligheten att tillgodose behoven med
farre, kortare och mer effektiva resor.

Viktiga samverkande delar i utvecklingen av ett
mer hallbart transportsystem ar:

- En fortsatt utbyggnad av en kapacitetsstark och
attraktiv kollektivtrafik som gor det mojligt att
dka andelen resor med kollektivtrafik.

» En thitare stad som underliattar resor med
kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik.

+ En mer effektiv vigtrafik och energieffektiva
fordon.

= Anvindning av styrmedel som paverkar trans-
portsystemet — allt ifran drivmedel och fordon
till transportefterfragan och en effektiv anvind-
ning av infrastrukturen.

Okad téthet utmanar och ger méjligheter
Tillvixten och den 6kade titheten i regionen inne-
bar bide utmaningar och méjligheter.

En omfattande och i manga delar 6kad vigtrafik
bidrar till trangsel, storningar och stora variatio-
ner i restid pa vig med hoga kostnader for indi-
vider och samhalle. I hégtrafik, nir efterfragan ar
som storst, bidrar bilkderna till att vigtrafiksys-
temet fungerar som samst. Framkomligheten ar
1ag och trafikanternas forvintan pa tillforlitlighet
uppfylls inte.

Men den dkande titheten ger ocksa sirskilda
mojligheter. Méanga firdmal ligger s niira att man
kan ga eller cykla dit. Tit bebyggelse ger ocksa
underlag for en effektiv och kapacitetsstark kol-
lektivtrafik, distributionen kan effektiviseras och
fler personer och mer gods kan forflyttas pa den
begrinsade vigytan.

Trafiksystemet och anvindningen av detta maste
kontinuerligt férindras nidr regionen vixer. Ut-
rymmesbrist och mycket stora kostnader fér att
bygga ny viginfrastruktur i storstaden medfor att
det inte gar att bygga ikapp all efterfragan pa
vagkapacitet. Biltrafikens andel av transportarbetet
méste i stillet minska i de centrala delarna av
regionen. Samtidigt dr det viktigt att vigtransport-
systemet fungerar vél och har en god framkomlighet
for prioriterad trafik. Foér den hogbelastade buss-
trafiken och nyttotrafiken samt for arbetspendling
i relationer dir det saknas effektiv kollektivtrafik
ir det sdrskilt viktigt med en god framkomlighet.

1.2 Ett framkomligt och mer effektivt anvént
vagtransportsystem

Framkomlighetsprogrammet tar sin utgédngspunkt
itransportsystemets 6vergripande perspektiv men
fokuserar pa atgirder som kan gora vigtransport-
systemet mer framkomligt och effektivt anvint.

Att méta utmaningarna

Eftersom de utmaningar som vigtrafiken i Stock-
holmsregionen star infor dr stora och fragorna
mycket komplexa behovs ett sirskilt program
som pekar ut inriktningar och atgirdsomraden for
okad effektivitet och forbattrad framkomlighet i
vigsystemet.

For att stadsbygden ska kunna utvecklas pa ett
attraktivt sitt och de overgripande transport-
malen ska kunna nas maste de inriktningar och
atgarder, som programmet lyfter fram, kombineras
med en mingd andra atgirder som hanteras i andra
sammanhang,

Fokus i programmet ligger pa det primira vig-
nitet och anvindning av detta under hogtrafik.
Det primira vignitet beror bade det statliga vig-
nitet och ett antal kommunala huvudvigar men
paverkar ocksa lokala vignit i 6vrigt och kom-
munal planering. Inriktningarna i programmet ir
generella och bor dirfér i stor utstrickning foljas
aven for det 6vriga huvudvignitet i linet.

Programmet utgar fran ett samhillsekonomiskt
synsitt. Det trafikslagsovergripande perspektivet
och fyrstegsprincipen ir andra viktiga nycklar i
arbetet. Inriktningarna och atgirdsomradena i
programmet beror alla de fyra stegen.

Programmet har flera tidsperspektiv - framst
den relativa nartiden med forandrad tringselskatt,
ny infrastruktur i form av Citybanan och Norra
lainken men &dven perspektivet mot 2030 med
bland annat Forbifart Stockholm, fullféljandet av
Mailarbanan och nya tunnelbanegrenar. Det kortare
perspektivet fokuserar pa genomforandeplanering
med koppling till de ndrmaste arens verksamhets-
planering. Det lingre tidsperspektivet syftar till att
ge mojlighet att bedoma den langsiktiga utveck-
lingen och behovet av systematgirder.

Samordning mellan regionens aktérer
Programmet ska bidra till en bittre samordning,
tydligare prioriteringar och ett mer konsekvent
agerande inom Trafikverket och i samverkan med
andra aktorer i regionen - frimst linets kommuner,
Trafikforvaltningen SLL och lidnsstyrelsen.

Nagra utgangspunkter aterkommer i de regionala
och kommunala akt6rernas olika dokument och &r
ocksd vigledande for Trafikverket. Det giller



regionens tillvixt, miljoutmaningen och vixande
tringselproblem. Det finns ocksd en samsyn om
att efterfrigan kommer att vara fortsatt stor, om
insikten att det inte gar att bygga ikapp och om be-
hovet av effektivitet i anviindning av infrastruktu-
ren och god framkomlighet for prioriterad trafik.

Framkomlighetsprogrammet kommer att vara
en grund fér Trafikverket men resultatet ar till
stor del beroende av samverkan och samsyn, t.ex.
i féljande sammanhang:

 Atgirdsvalsstudier
« Samrad i planfragor

+ Samverkan inom ramen f6r regional
framkomlighet

» Samverkan med andra vighallare, blaljusmyn-
digheter m.fl.

Underlag for Trafikverkets agerande

Som vighallningsmyndighet arbetar Trafikverket
aktivt for okad framkomlighet. Forhoppningen ar
att programmet dels ska bidra till att Trafikverket
kan agera mer proaktivt, dels gora Trafikverkets
utgangspunkter tydliga for andra aktorer. Pro-
grammet ir framtaget pa regionalt initiativ utifran
de sirskilda behov av samordning och koordinering
som finns i storstadstrafiken och det ar uppbyggt
kring de begrepp som uppfattas som naturligaiett
operativt arbete.

De inriktningar och principer som anges i pro-
grammet tilldmpas till stor del av Trafikverket redan
idag. Avsikten ar att det ska fungera som ett stod
for pagaende samverkan. Det r ocksa ett svar pa
initiativ som andra parter tagit, t.ex. Stockholm stads
framkomlighetsstrategi. Delvis ger programmet
ocksa framatblickande forutsittningar fér hur
trafiksystemet fordndras kontinuerligt, men i dessa
delar formulerar vi oss med mer 6ppna fragor.

Trafikverket har direkt inflytande 6ver vissa at-
girder, men for ett mer allsidigt genomférande av
programmets intentioner krivs en bredare samsyn.

Framkomlighetsprogrammet kommer att utgora
underlag for Trafikverkets arbete som infrastruktur-
byggare och vighaliningsmyndighet med foljande
uppgifter:

- Atgirdsplanering och strategiska diskussioner
med regionala och nationella planeringsaktérer.

¢ Trimningar och trafikkoordinering.

« Utgangspunkt for fortsatt arbete med tringsel-
skattens utveckling.

« Stod for trafikledning och utvecklad ITS.
» Underlag fér samhillsplaneringen.
« Stod/sammanhang fé6r myndighetsutévning.

Programmet kommer #ven att vara ett stod i arbetet
med att formulera mal och inriktning for skilda
strak och for genomforandeinriktade program.

1.3 Utgangspunkt i nationella och regionala
dokument

Nationell niva och inom Trafikverket
Framkomlighetsprogrammet utgar fran kunskap
och stillningstaganden i en lang rad olika arbeten
och dokument. P3 nationell niva utgar program-
met frin den nationella transportpolitiken, framst
genom de transportpolitiska malen och den natio-
nella transportplanen for 2014-2025.

Programmet speglas ocksa av Trafikverkets egna
styrsystem och dokument dér bristernaistorstads-
trafiken lyfts fram i en mingd sammanhang, bland
annat som en av sex strategiska utmaningar for
Trafikverket. Pa regional niva finns flera program
som nira anknyter till framkomlighetsprogrammet,
bland annat Handlingsplan for mobility management
i Stockholms ldn. Utvecklingen av ITS-system,
trimning och mobility management samordnas av
Trafikverket Region Stockholms inom pagaende
arbetet med Handlingsplan Storstad.

Arbetet med framkomlighetsprogrammet é&r
ocksé vil samordnat med de nationella arbetena
genom att peka ut och ange férutsittningar for ett
“funktionellt prioriterat vignit” samt ett “trafik-
ledningsvignit”. Programmet kan ses som en for-
djupning och utvidgning av dessa arbeten for det
mest tringseldrabbade vigniitet,

Gemensam regional inriktning for effektivare trafik

De regionala aktorerna har 1 samverkan med ldnets
kommuner tagit fram rapporten Regional inrikt-
ning fOr transportsystemets utveckling i Stockholms
ldn. Dir har man formulerat en gemensam inrikt-
ning, som visar hur den befintliga infrastrukturen
ska kunna anvindas effektivare (I arbetsgruppen
ingick Trafikf6érvaltningen och TMR inom lands-
tinget, KSL (Kommunférbundet Stockholms ldn)
Stockholms stad, Lansstyrelsen och Trafikverket).
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Inriktningen kan beskrivas genom foljande punkter:

+ Sikerstdll att befintlig transportinfrastruktur
fungerar och utnyttjas smart,

* Bebyggelseplanera for hog tillginglighet med
kollektivtrafik som norm.

+ Oka satsningar framfér allt pa kollektivtrafik
men dven pa gang- och cykeltrafik och effektiv
nyttotrafik.

» Prioritera aktivt det begrinsade vigutrymmet
for att trafiken ska rulla effektivt utan allvarliga
koer.

Regional éverenskommelse om framkomlighet
Trafikverket arbetar lopande tillsammans med
Stockholms stad, Solna stad, Nacka kommun och
landstingets trafikforvaltning i framkomlighets-
fragor.

I en gemensam 6verenskommelse om regional
framkomlighet har man identifierat ett primirt
nét; vigar och spar som bedomts ha en betydelse
for regional framkomlighet. Den del av detta som
avser trafik pa vdg beskrivs som det primira vig-
nitet - ett vignét som har en sammanbindande
och avlastande funktion i Storstockholms centrala
delar, se faktaruta och karta. Syftet med det gemen-
samma arbetet ir att sikerstilla hela resan for
arbetspendlare inom det primira vagnitet.

FAKTA - DET PRIMARA VAGNATET

Det primara vagnatet ar vagtrafikens huvud-
strak, som binder samman regionens olika delar
med varandra, Natet har betydelse far biltrafik
och kollektivtrafik pa vag, som pendlingsstrak
samt som infarts-, utfarts- och genomfartsleder.
| natet ingar vagar och gator, som trafikeras av
stombusslinjer och direktbussar samt vissa
omledningsvagar till pendlingsstrak.

Natet bestar av de storre statliga vagarna samt
ett antal kemmunala huvudgator | Stockholm,
Solna och Nacka och &r till stora delar stads-
motorvagar eller fyrfiliga huvudleder, Det primira
vagnatet har stor betydelse som regionala
huvudleder, for regional busstrafik samt far
gods- och annan nyttotrafik och har mycket
hog trafikintensitet.

Pa grund av konkurrensen om markanvandningen
har flera storre ldnkar byggts i tunnel: Sadra
lanken, Norra lanken och den kommande
Forbifart Stockholm.
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Figur1.1. Det primdra végndtet i Stockholms lén.
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Regionala och kommunala planer

De regionala och kommunala aktdrerna har ocksa
tagit fram egna strategidokument som visar deras
ambition att forbittra framkomligheten.

Pa den regionala nivan har framkomlighetspro-
grammet friamst sin utgangspunkt i den regionala
utvecklingsplaneringen RUFS 2010. I denna redo-
visas utveckling av bebyggelse och trafikstruktur i
perspektivet 2030. Inom landstinget pagér forbe-
redande arbeten med att ta fram en ny RUFS.

Trafikforvaltningen SLL har antaget en stom-
nitstrategi, dar man beskriver hur stomniten for
buss- och spartrafik ska utvecklas. I strategin anges
aven vilka krav som bor stillas pa framkomlig-
heten f6r busstrafiken.

1 ldnets trafikférsorjningsprogram finns bland
annat malet om att 6ka kollektivtrafikandelen med
fem procentenheter till 2030.

_ - *
,_ FramlpmhMtrai&g

Stockholms stad har i ett storre arbete utarbetat
en sirskild framkomlighetsstrategi. Dir framgar
bland annat att kapacitetsstarka transportmedel ska
prioriteras, dvs, kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik.
Solna stad har utarbetat en framkomlighets-
strategi for sitt vignit och dven 6vriga kommuner
i linet arbetar med dessa fragor. I kommunernas
oversiktsplaner anges ambitioner bade vad giller
stadsutvecklingen och krav pa trafiksystemen.

L ] e

DN

Figur 1.2 Framkomlighetsstrategin - Stockholm stad.



2. Vagtrafikens nuldge och framtida utveckling
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Essingeleden dr den hdrdast utnyttjade trafikleden i regionen och samtidigt mycket kdnslig for stérmingar.

2. Transporter pa viagnitet * Mojliggora nidringslivets transporter av olika
slag, sasom godstransporter, tjansteresor, hant-

Vdgndtets viktigaste uppgifter verks- och andra servicetransporter.

Det primira vignitet har manga uppgifter, dari-

bland f6ljande: « Avlasta de lokala niten frdn genomgaende
trafik.

Linka samman regionen och férbinda denna
med omgivande regioner. Den absolut storsta delen av trafiken pé det pri-
mira vignitet ir regional eller lokal. Men sett till
* Gora arbetsresor méjliga med buss som kom- antal och funktion ir dven de langviga resorna
plement till spartrafik samt med biltrafik i rela- betydande.
tioner och pa tider dir trafikantunderlaget inte
riacker till f6r att skapa effektiv kollektivtrafik.
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Kollektivtrafiken har hég marknadsandel
Kollektivtrafiken har en hdgre marknadsandel
i Stockholm in i 6vriga landet och dven jamfort
med andra europeiska stider. Trenden har dock
under en lingre period varit att andelen totalt i
regionen har minskat, men under de senaste aren
har den okat igen.

I regioncentrum sker en stérre andel av person-
transporterna med kollektivtrafik samt med gang-
och cykeltrafik dn i ldnet i 6vrigt. Sirskilt hog &r
kollektivtrafikens marknadsandel i hogtrafiktid
och dver de centrala snitten, se figur 2.1.

Innerstadssnittet
(tullsnitet)

Regioncentrum-snittet

- Andel SL
. Andel bit

Saltsjo-Malarsnittet

- Andel I
- Andel bi

Figur 2.1. Resande 2012 Gver tre snitt i hégtrafik (k! 6-¢
vardagar) i riktning mot staden (utom Saltsjé-Mdlarsnittet
som visar bada riktningarna). Enbart motoriserad trafik.
Resande med regionaltdg och annan kommersiell trafik ingdr
ej. Kdllor: ATR, MTS, Trafikkontorets slangrékningar

Mest arbetspendling och nyttotrafik i hégtrafiktid
En stor del av pendlingen i hogtrafiktid 4r riktad
mot regioncentrum. Pendlingen &ver Saltsjo-
Mailarsnittet sker till storre del fran soder till norr,
dér storre delen av arbetsplatserna finns. De kon-
centrerade flédena leder till tringsel och sarbarhet
1 transportsystemet.

Samtidigt bidrar den stjirnformade strukturen
till att en stor andel av arbetsplatserna har goda
kollektivtrafikligen och att en mycket stor del av
pendlingsresorna dérfor kan ske med kollektivtrafik.
De flesta kollektivtrafikresorna till och dven inom
regloncentrum sker pa spar, framfor allt med tunnel-
bana och pendeltag.

1 hogtrafik dominerar arbetspendling och nytto-
trafik, men sett till hela dygnet dr fritids- och in-
kopsresornas andel av resandet stor och 6kande.

Arbetsresor i privatbil utgér 30 procent av kapa-
citetsutnyttjandet for all trafik (privat och naringsliv)
i hogtrafiktimmen. Arendefordelningen for privat-
resor med bil i hogtrafik visas i igur 2.2,

Arende

Figur 2.2. Férdelning paé drende fér
privata resor med bil i hégtrafik i
ldnet. Kallor: RES och WSP




Niringslivets transporter anviinder en stor del av
kapaciteten

En stor del av niringslivets transporter gar pa vig.
Det ror sig om allt fran stora tunga lastbilar till
latta lastbilar och olika typer av firma- och tjinste-
bilar. Stockholmsregionens stora tjinstemarknad
avspeglas ocksa i trafiken. Kunskapen om nytto-
trafiken dr dock bristfillig och bor férdjupas. En
forstudie indikerar att naringslivet star for mer
dn hilften av kapacitetsutnyttjandet i hogtrafik,
se figur 2.3.

Troligtvis har den storsta delen av nyttotrafiken
start- eller malpunkt i Stockholm/Milardalen.
Iregionen finns, forutom landets storsta konsument-
marknad, ett stort antal tillverkare av hogvirdigt

Personbilarna 82%
av fordonen...

- Personbil (inkl SUV)
- MC/Moped
i Taxi

Van/Minibuss

SN

Buss

- Latt lastbild
. Tung lastbil

Naringslivets transporter - inkl taxi
och tjdnstedrenden i personbil-
ar nastan hilften av fordonen

gods och dirtill ett antal storre terminaler som
riktar sig mot sverigemarknaden.

Arlanda ir landets viktigaste hub for fraktflyg.
Hamnkapaciteten dr stor och under utbyggnad.
Savil flyg och hamnar som 6vriga terminaler for-
sorjs till stor del av vigtransporter. Leveransen
”sista-milen” dr generellt kostsam och har en pro-
portionellt mycket stor miljépaverkan och paverkan
pa annan trafik. Det finns potential och incitament
att effektivisera godstrafiken dven ur ett foretags-
ekonomiskt perspektiv.

... lastbilarna 25%
av kapacitetsutnyttjandet

. Personbil (inkl SUV)

Van/Minibuss

Buss

- Latt lastbild
- Tung lastbil

...och mer &n halften
av kapacitetsutnyttjandet

Figur 2.3. Férdelning av personbilar och lastbilar i hégtrafik och deras respektive kapacitetsutnyttiande (3 métplatser i

Stockholm, morgonens hégtrafik). Kéllor: Algers och WSP
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2.2 Trafikutveckling och prognoser

Vigtrafikens utveckling i de centrala delarna av
regionen har planat ut under de senaste 5-10 aren
och mot innerstaden har denna trend varat betyd-
ligt 1angre, se figur 2.4,
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100 000

0
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

m. Fegioncentcum (dygn) Innerstad (dygn)

Saltsjs-Mélarsnitt (dygn) Citysnitt

Figur 2.4. Trafikvolym och trafikutveckling pa stérre leder enligt
trafikrdkningar gjorda av Stockholms stad och Trafikverket.

En kombination av faktorer anses ligga bakom ut-
vecklingen - hojda brinslepriser, en lingre period
med ligre konjunktur samt ldgre bilinnehav hos
utrikes inflyttare dr nagra variabler. Men det &r
svart att dra nagon bestimd slutsats av de senaste
arens avstannade trafikutveckling.

Trafikverkets prognoser, som ir utférda pa
gingse sitt och byggda pa historiskt vederlagda
samband och officiella underlag, pekar pa en
snabb tillvixt med en ckningstakt som évertriffar
befolkningstillvixten.

Prognoser for trafiken 4r i mycket en konsekvens
av andra prognoser, t.ex. om den ekonomiska ut-
vecklingen. Det dr samhillsutvecklingen ~ ekono-
min, byggandet, demografin m.m. - som paverkar
trafiken. Prognoserna ger vigledning om vilken
trafikutveckling som kan férvintas utifrin givna
forutsittningar, framst sett till hela trafikdygnet,
och ar viktiga redskap i planeringen.

En fortsatt hog tillvixt kommer att leda till
okad tringsel. Sett 6ver langre tid dr osdkerheten
om utvecklingen stor. Ett sitt att hantera detta
ir att arbeta med hog- och lagscenarier och gora
kinslighetsanalyser.

Inte heller en ligre trafiktillvixt i takt med
befolkningsutvecklingen skulle medfora att tring-
seln i vignitet upphor. Fér det centrala vignitet
i Stockholmsregionen finns anledning att tro pa
fortsatt stark efterfrdgan pa framkomlighet i stort
sett oavsett hur vi viljer att se pa prognoserna.

Detta antagande styrks av befolkningstillvixten
i sig och den dolda efterfragan, som bedéms som
undertryckt pa grund av tringsel och dirfér inte
leder till transporter vid det 6nskade tillfdllet.

2.3 Trangsel i trafiken

Tringseln pa vigniitet ir beroende av tidpunkt pa
dygnet, geografiskt lige i regionen och sisong pa
aret med de hogsta trafikflodena under sommar-
manaderna (semesterméanaden juli undantaget).
I samband med veckoslut bildas omfattande kder
pa de stérre infarterna, medan kderna i hogtrafik
framst uppstar i vigtrafikens flaskhalsar i region-
centrum och pa det primira vignitet.

En stor del av det totala transportarbetet pa vig
sker lingre ut i trafiksystemet eller pa tider som
inte paverkas av triangsel.

Sammantaget ar de storningar som uppstar av
tillfalliga handelser av motsvarande omfattning
som den dagliga tringseln vid hogtrafik.

Trangseln i vignitet paverkas dven av stindigt
pagdende verksamheter, som utveckling av nya
stadsdelar, byggande, underhall och vighéllning.
For att undvika stérningar i trafiken sker mycket
av underhalisarbetet i det hogtrafikerade vignitet
nattetid.

Analyser av den framtida tringselsituationen
visar att det dven fortsittningsvis kommer att
finnas betydande flaskhalsar och férlangda restider,
trots beslutade utbyggnader och atgirder. Koerna
tenderar att flyttas utat i systemet, se figur 2.5-2.7.



Figur 2.5. Kapacitetsbrister, kibildning vid hogtrafik fm. 2010 - modellanalys.
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Figur 2.6. Kapacitetsbrister, kébildning vid hégtrafik fm. Med f6rdndrad trdngselskatt och norra ldnken 2020 - modellanalys.
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Figur 2.7. Kapacitetsbrister, kobildning vid hégtrafik fm. Med Férbifart Stockholm 2030. Heldragen linje visar kébildning vid
ldgre trafiktilivixt, vid hogre trafiktillvixt tillkommer kébildning enligt prickning - modellanalys.



2.4 Tringselskatt

Tringselskatten &r etablerad och uppfyller sina
syften vil i Stockholm sedan forséket 2006 och in-
férandet 2007. Fran 2016 kommer tringselskatten
att férdndras genom hojda belopp pa befintliga
passager och inférande av ett betalsnitt pa
Essingeleden.

Vil utformat, med portalerna placerade i tranga
sektorer eller flaskhalsar och en avgift som
dr avvigd pa lamplig niv4, dr tringselskatt ett sam-
hillsekonomiskt effektivt sitt att forbattra fram-

&N

‘SO[I mngulmnm..mzme ¢‘

. 35 kr i hisgtrafik vid passage =
& av innerstadssnitt

. . 30 kr i higtrafik vid passage
& pa Essingeleden

o Maximal avgift 105 kr per dygn
-

komligheten. Tringselskatten har stérst effekt pa
framkomligheten 1 betalsnittens nidrhet men
paverkar dven flédena i ett stérre omland.

Vid en samhillsekonomiskt optimal utform-
ning kvarstar en del av tringseln. Om uttaget av
trangselskatt hojs s& forbittras framkomligheten
ytterligare. Men samtidigt minskar den samhills-
ekonomiska effektiviteten och tillgdngligheten
forsimras for fler trafikanter, eftersom kostnaden
ir en del av den samlade resuppoffringen.

Figur 2.8. Systemet for trdngselskatt med principiell placering av portaler.
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2.5 Klimat, miljo och hilsa

Trafikverket har i flera studier och rapporter kon-
staterat att man for att nd malen om klimat, miljo
och energi maste astadkomma ett energieffektivt
transportsystem i hela kedjan - fran planering till
produktion, drift och underhall, trafikering och
anviandning. Pa regional niva finns linets Klimat-
och energistrategi. For att na malen krévs ocksa att
en samhallsomstallning som stimulerar minskade
och effektivare transporter.

Storleken pa koldioxidutsldppen 4r beroende av
den totala anviandningen av fossila brianslen. Har
ar det i forsta hand det totala trafikarbetet i hela
lanet respektive nationellt som har betydelse, liksom
det totala resandet och transportarbetet inklusive
flyg, bat m.m.

For att na klimat-, milj6- och energimalen maste
Trafikverket och andra aktorer arbeta med alla

v

delar inom transportsystemet — en okad energi-
effektivitet krévs for fordon, viganvindning, byg-
gande, drift och underhall liksom en energieffektiv
och transportsnél samhillsplanering, dir tillgidng-
lighet med kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik
prioriteras och med en effektiv godshantering.

Normer fér buller, kvivedioxid och partiklar
overskrids lings delar av det priméra viignitet. Be-
lastningen varierar i huvudsak med trafikmingd
och hastighet. Sarskilt partikelmingden (PM) ar
ocksa relaterad till vider och arstidsférhéllanden.

1 Stockholms lin finns ett atgérdsprogram for
att klara miljokvalitetsnormen (MKN) for sma
partiklar (PM10) och kvivedioxid. I detta konsta-
teras att trafiken maste minska for att klara MKN
for luft. Viktigt att papeka hir dr att MKN ér lag-
krav, och att dnnu ligre halter behover dstadkommas
for att na malen f6r god luftkvalitet.

PM10 dygnsmedelvirde
Ar2010
Hg/m3
-
-
N s-
B -
20 -
22-

25-
. s -

- > 50 " ver norm

Figur 2.9. PM1o 2010, dygnsmedelvirde mikrogram,/m3. Rétt illustrerar éverskridande av miljékvalitetsnorm (MKN) 8ver 50
mikrogram/m3. Gult indikerar att MKN kan éverskridas. Maltalet ur hélsosynpunkt dér 30 mikrogram/m3,




3. Méjligheter att géra vagtrafiken mer effektiv

Madnga trafikslag mdste samsas om det trdnga gatuutrymmet - gdende och cyklister, varudistributionen, buss- och biltrafiken.

3.1 Vixande kéer och brist pa alternativa vagar

I hogtrafik Gverstiger efterfragan den tillgingliga
kapaciteten pa delar av det primira vignitet. Det
leder till att kder uppstar och trafiken flyter mycket
langsamt. En sddan trafiksituation minskar den
faktiska kapaciteten pa dessa delar av vignitet,
dvs. antalet fordon som kan hanteras per tidsenhet
minskar. Restiderna okar dirmed ytterligare. Pa
grund av Gverbelastningarna i Stockholmsregionens
centrala vignit ar restiderna i ménga relationer
tva till tre ganger lingre i hogtrafik 4n i lagtrafik.
Tillfdlliga stérningar i vigsystemet far storre
konsekvenser, ndr systemet ligger nira dverbelast-
ning. Aven en mindre storning kan d4 fa stora kon-
sekvenser, eftersom Gverbelastningarna medfor att
det krivs en forhallandevis 1ang tid for aterhimtning
innan flodena dr normala igen. Det primira vig-

nitet dr dirfor mycket kinsligt f6r storningar. En
snabb storningshantering pa det primira vagnitet
ar dirmed viktig, for att effekterna av en olycka
eller stillastaende fordon inte ska paverka hela
regionens vigsystem.

Det finns dven begriansade méjligheter att leda om
trafiken pa det primira vignitet vid en stérning.
Det primira vagnitet dr betydligt mer kapacitets-
starkt én alternativa vigar. Nir lingre koer uppstar
pa en led ar alternativa vigar ofta ocksa tringsel-
drabbade, vilket forsvarar anviandningen av ett
omledningsvignit. For vissa primira vigar, exem-
pelvis Essingeleden, saknas ocksa rimliga alternativ,
vilket gor sarbarheten i regionens transportsystem
oacceptabelt stor.
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VAD HANDER NAR DET BLIR TRANGSEL | TRAFIKEN?

Trangsel —> Hastigheten sinks —> Kébildning =3 Lokal och regional trafik paverkas

Fordonen pa vigarna konkurrerar om utrymmet. Varje tillkommande fordon tar plats fér nagot annat och
bidrar till 6kad triangsel. Vid trafikplatser, pa ramper etc. &r det mer komplicerat nar fordon ska anpassa sig
till varandra. Trangseln 6kar, koer bildas och sprids och efter ett tag ér de sa langa att de vaxer in andra

trafikplatser och in pa angransande vagavsnitt.

Trafiken konkurrerar dven geografiskt, Om en anslutande vag till huvudvagnatet ges 6kad kapacitet dkar
tringseln dven pa huvudvagnatet. Trangseln och kétiden okar for trafik som ansluter fran andra pafarter eller
for dem som redan finns pa vagen och systemet blir ineffektivt.

3.2 Tringseln leder till undertryckt efterfragan

Forlingda restider och osdkerhet om restider pa
grund av bristande framkomlighet i hogtrafik
innebdr stora kostnader for savil samhillet som
den enskilde. Enkiter och utférda uppféljningar
av ruttval visar att trafikanter accepterar forlingda
restider upp till 25-50 procent under héogtrafik.
Eftersom restidsforlingningen ofta blir stérre dn
s4, ar konsekvenserna patagligt negativa, bade fér
den enskilde och for samhillet.

Den stora tringseln och stérningarna i trafiken
leder till en betydande undertryckt efterfragan
pa framkomlighet med bil, sérskilt i de centrala
delarna och i hogtrafik. Undertryckt efterfragan
innebér att det finns behov och 6nskemal att utfora
resor som idag inte gors. Eller sa sker dessa vid annan
tidpunkt eller med annan start- och malpunkt dn
vad som skulle varit fallet om vignitet erbjudit en
rimlig framkomlighet. Om det vore smidigare att
aka bil till eller igenom regionkérnan i hogtrafik
skulle fler géra det - triangseln bidrar alltsa till att
ddmpa efterfragan.

Ett visst dndrat beteende kan vara énskvért ur
sambhillets perspektiv, tringseln har en positiv
styreffekt, men det finns ocksa undertryckt efter-
fragan som bade ar negativ f6r den enskilde och
for samhillet. Genom att genomfora atgirder som
vil utformade trangselskatter, regleringar, mer
effektiv anvindning, forbittrad stérningshantering
eller infrastrukturutbyggnader kan de negativa
effekterna av tringseln minskas.

I centrala och halvcentrala férortsomraden i
regionen finns betydande brister i framkomlig-
het och en undertryckt efterfragan. For de yttre
delarna av regionen och under annan tid dn hég-
trafik dr kapaciteten diremot inte begrinsande
pa samma sétt. Det dr darfér i forsta hand andra
faktorer som kommer att styra trafikutvecklingen
i dessa delar.

3.3 En god regional tillginglighet bér vardas

Fungerande végtrafik ger stor samhdllsnytta

Ett vil fungerande transportsystem med korta
restider och férutségbar restid dr en forutsittning
for att varor och tjinster ska kunna produceras pa
ett effektivt sitt, men ocksa for att skapa vilfard
och en meningsfull fritid fér medborgarna. Stock-
holmsregionen &r landets storsta regionala mark-
nad, vilket innebér att den svenska arbetsmarkna-
den och niringslivet hir dr som mest specialiserad
och rymmer flest branscher. Regionen har darmed
en viktig funktion foér hela landets ekonomi.

Denna storleksfordel bygger till stor del pa en
regional nabarhet, att olika specialiserade verk-
samheter kan samverka eller konkurrera i vardagen.
Viktiga forutsittningar for okad specialisering och
branschbredd. Forlingda restider i det regionala
vignitet, nir nibarheten behdvs som bist, minskar
dessa unika férdelar. Regionens uppdelning i en
nordlig och en sydlig regionhalva med nagra fa
forbindelser éver Saltsjo-Malarsnittet 6kar ocksa
sarbarheten kraftigt.

Vigtrafiken ar mer flexibel &n andra trafikslag
och erbjuder méjlighet till transport av gods och
kompetens fran dorr till dorr pa ett sidtt som inga
andra trafikslag kan gora. Eftersom den regionala
tillgingligheten, moéjligheten att na regionala mal-
punkter, dr viktig for den regionala ekonomin ar
mojligheten att erbjuda en vil fungerande vigtrafik
ocksd mycket viktig i detta sammanhang.

Vdgtrafikens storlek bér vara ett medvetet val
Som anges ovan finns det mycket goda motiv till
att ge vigtrafiken ett visst utrymme i en storstad.
Om ekonomin i regionen ska kunna utvecklas kan
detta utrymme ockséa behdva oka. Vad som ocksa
madste vdgas in #r att regionens befolkning och
ekonomi har vixt kraftigt under lang tid och att
tillvaxten fortsatter.

Vagtrafikens nackdel dr samtidigt sarskiltuppen-
bar i en tit region genom att den ir mindre yt- och




energieffektiv &n vl anvind kollektivtrafik, cykel-
trafik eller tunga transporter pa jirnvig. Miljo-
paverkan dr ocksa storre fran vigtrafiken.

Mojligheten att na samhillsmal och 3 en bittre
fungerande trafik 4r i hog grad beroende av att pla-
neringen av det regionala transportsystemet och
stadsbyggandet samordnas och att det finns en
samverkan vid utformning av olika lésningar och
atgirder. Det 4r en nddvindig férutsittning for att
vagsystemet ska kunna anvindas mer effektivt och
att framkomligheten blir mer tillforlitlig,

En 6kad framkomlighet {6r vigtrafiken kan ska-
pas genom att efterfragan att anvinda bil minskas,
t.ex. genom trangselskatter eller trafikreglering.
Men sadana atgirder paverkar bara tillginglig-

heten marginellt och kan vara tveksamma som
enda atgird om det begrinsar forutsittningarna
for regionens utveckling,

Det dr darfor viktigt att regionala planerings-
organ och kommuner medvetet avviger och lang-
siktigt beslutar om vad som #r en rimlig niva pa
den regionala vigtrafikens storlek, med hiinsyn till
savil positiva som negativa effekter. En siddan av-
vagning ger stdod infor beslut om atgirder som
vigutbyggnader, trafikreglering och hur alternativa
fairdmedel ska utvecklas. En annan viktig fraga att
ta stillning till 4r vad vigtrafiken ska anvindas
till ndr utrymmet ar begrinsat, dvs. grunden for
hur en reglering av den tillgingliga kapaciteten
ska ske.

Krav pd god boendemiljé och konkurrens om utrymmet tvingar ner trafiken i underjorden. Det dr sdrskilt viktigt att

trafiken i tunnlarna ruflar,
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4. Effektivare trafik ger 6kad framkomlighet

Transportsystemet madste bli effektivare nér regionen vixer och konkurrensen om utrymmet blir allt starkare.

Som konstaterats i kapitel 3 maste en framkomlig
och effektiv trafik ses som en del av den samlade
stadsutvecklingen och ett sammanhallet trans-
portsystem. Trafikverkets och regionens arbete
for att forbattra framkomligheten utgar fran fol-
jande huvudsakliga forhallningssitt, som utveck-
las vidare i detta kapitel:

» Trafiken skarulla
+ Effektiv anvindning
* Sammanhallen region

* Anpassa kapaciteten

4. Trafiken ska rulla

Acceptera ligre hastighet men restiderna ska vara
forutsdgbara

Det dr viktigt att trafiken pa det priméira vignitet
“rullar”. Nir fordonen blir stiende stilla i allt lingre
kéer blir ingen transport effektiv. Genom att undvika
de storre kobildningarna pé de centrala delarna av
vigsystemet kan den praktiska kapaciteten héjas
patagligt. Om genomgaende trafik inte kan halla
en hastighet pd minst 30-40 km/tim blir koerna
alltfér langa och sprids till angrinsande delar av
vagnitet, se faktaruta.

Tiden f6r en viss resa kan variera med bland annat
tidpunkt och ldge, men nir man vil befinner sig i
trafiksystemet bor restiden vara rimligt forutsig-
bar. Sambandet mellan medelresetid och restids-
variation dr dock mycket starkt, och det finns fa
atgirder som forbittrar restidsvariationen men
inte medelrestiden.




VILKEN HASTIGHET AR OPTIMAL FOR ATT UNDVIKA KOER?

Det finns betydande vinster om trafiken pa de belastade stadsmotorvagarna kan halla en jamn hastighet pa
lagst ca 30-40 km/tim. Kapaciteten pa trafiklederna minskar vid hastigheter under 60 km/tim. Vid hastigheter
under ca 30-40 km/tim bildas stérre kéer som dven far effekter for angransande strak. Om hastigheten ar
jamn anvénds kapaciteten | nitet mer effektivt och restiderna blir betydligt mer forutsagbara. Aven fran
miljésynpunkt &r det positivt om ryckig kékorning kan undyikas, Slutsatsen ar att det priméra vagnatet inte
bor ta emot sa mycket trafik att hastigheten sjunker under 30-40 km/tim.

For storre trafikleder ar den optimala hastigheten ca 70 km/tim med hansyn till den praktiska kapaciteten.
Fiodena ar da effektiva, samtidigt som trafiksakerheten och energieffektiviteten ar god. Majligheten att halla en
dnnu hogre hastighet har begransat varde for flertalet transporter i storstadsregionen, eftersom de mestadels ar
relativt korta. Med hansyn till luftkvalitet, buller och trafiksakerhet finns férdelar med en nagot lagre hastighet.
Sannolikt dr 60 km/tim en optimal hastighet pa stadsmotorvag genom tatbebyggda omraden.

4.2 Effektiv anvandning

Prioritera framkomligheten for kapacitetsstarka
fardmedel
I den allt titare regionen maste framkomligheten i
vigtrafiken prioriteras tydligare. Prioriterad trafik
ska ha en god och forutsigbar framkomlighet. Det
giller i forsta hand busslinjer med stort resande,
nyttotrafik och arbetspendling i relationer, dar
kollektivtrafiken saknar forutsittningar att vara
ett konkurrenskraftigt alternativ. Under hogtrafik
kan inte alla erbjudas samma goda framkomlighet.
Det dr ocksd mojligt att 6ka fyllnadsgraden i for-
donen. Okatresande i kollektivtrafiken, samakning
och smart distributionstrafik ir exempel pa detta.
Stockholms stad anvinder i sin framkomlighets-
strategi begreppet “kapacitetsstarka firdmedel”
och avser da kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik
samt godsfordon med hog beliggning.

Styra och reglera for effektiv och fordelad
framkomlighet

Genom att styra och reglera trafiken kan framkom-
ligheten hallas uppe, trots mycket stor efterfragan.
Tringselskatten 4r ett exempel pad ett mycket
effektivt styrmedel. Genom att ta betalt fér passage
i den dimensionerande flaskhalsen kan framkom-
ligheten uppritthallas. Parkeringsavgifterna &r ett
annat starkt styrmedel. Som komplement till be-
talsystem kan reglering av fldde vid pafarter
anvindas.

Beroende pa trafikutvecklingen i regionen finns
mojligheter att utveckla tringselskattesystemet.
Atgiirder som studerats i olika sammanhang &r
betalsnitt pé innerstadsbroarna eller ytterligare
betalzoner lingre ut i regionen. Aven mojligheten
att variera tringselskatten med t.ex. arstidsvaria-
tion har diskuterats.

En grundfrutsittning f6r samhillsekonomisk
effektivitet ir att betalsnitten placeras i flaskhals-
arna och dirmed bidrar till att férbattra framkom-
ligheten och minska restiderna. En annan grund-
laggande faktor 4r forstaelsen och acceptansen for
systemet samt att detta dr utformat sa att det inte
uppfattas som orittvist eller snedvridande.

Att helt styra bort tringseln for att hélla trafiken
rullande 4r i regel inte samhillsekonomiskt rimligt,
eftersom kostnaden fér den bortstyrda trafiken
riskerar att bli hdgre &n restidsvinsterna for kvar-
varande trafik. Daremot dr en viss styrning, som
ger en “rimlig” och "ratt” placerad ko, effektiv och
bidrar till att begriinsa efterfragan. Olika styrsystem
har skilda effekter och genom att kombinera dessa
kan effekten optimeras.

Avvig framkomlighet mellan lokal och regional trafik
Avvigning av kapacitet maste dven goras i forhal-
lande till de lokala néten och stadsdelarnas mojlighet
att ta emot trafik, parkering m.m. Samspelet mellan
regional och lokal trafik &r kénsligt. Det 4r en vanlig
ambition att begrinsa genomfartstrafiken i bostads-
omraden och leda den till storre trafikleder. Omvint
kan storre mingder lokal trafik pad de regionala
straken bidra till 6kad trangsel, som begransar fram-
komligheten i vidare omraden.

Det dvergripande nitet bor ha en god framkom-
lighet, sa att det kan bidra till fungerande regionala
samband och till att avlasta de lokala niten fran
genomfartstrafik. Framkomligheten pa lokala nit
bor samtidigt vara tillracklig, sa att trafik av lokal
karaktdr inte soker sig ut pa regionala néten.
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4.3 Sammanbhallen region

Férdndra transportsystemet efter nya
forutsdttningar

Regionens tillvixt och 6kade tdthet skapar férut-
sdttningarna for transportsystemet.

Tillvixten &r stark i hela regionen. I de cen-
trala delarna fértitas innerstaden samtidigt som
den tita stadsbygden vixer utdt. I bade inre och
yttre forortskommuner sker en stark tillvixt och
sarskilda satsningar gors for att bygga och ut-
veckla regionala stadskdrnor som t.ex. Barkarby,
Kista och Flemingsberg. Tunnelbaneutbyggnaden
ir en stark drivkraft for dkat bostadsbyggande.
Citybanan och den kommande Forbifart Stock-
holm bidrar till att binda samman regionen och
ger lagesfordelar for nya omraden.

Trafikens och trafikledernas funktion fériandras
med detta. Konkurrensen om marken blir storre,
risken f6r miljostorningar okar, efterfrigan pa
tillganglighet och framkomlighet tkar bade for
nyttotrafk och personresor. Samtidigt ger den
gkade titheten mdjlighet att finna mer effektiva
l6sningar, dédr transportslagen samverkar i alit
hogre utstrickning,

Vignitets fortsatta utveckling och anpassning
ska samspela med en transporteffektiv region-
struktur. Anvindning och utveckling av vignitet
maste utga fran och successivt anpassas till ind-
rade forutsittningar.

Minska vdgtrafiken i regionkdrnan
Tillgdnglighet i den expanderande centrala region-
kdrnan skapas i forsta hand genom kollektivtrafik,
gang- och cykeltrafik samt med citylogistik.
Biltrafiken bor begrinsas for att ge 6kat utrymme
at kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik och nytto-
trafik. Forutsatt ett titt stadsbyggande i region-
centrum, lampligt utformade styrmedel och en
utbyggd kollektivtrafik finns férutsittningar for
att minska den privata bilanvdndningen per person
i regionens centrala delar. Samtidigt 6kar befolk-
ningen sirskilt snabbt i denna del av regionen,
vilket naturligt bidrar till 6kat resande.

Satsa pa kapacitetsstark spdrtrafik i inre forort

I omradet nirmast regioncentrum, Stockholms
ytteromraden och nirmast angriinsande kommuner
skapar kapacitetsstark kollektivtrafik god tillging-
lighet mot regioncentrum fran flertalet omraden.
Trangselskatt och trafikstyrning ger tillsammans
med utbyggnaden av Férbifart Stockholm férut-
sattningar for rimlig framkomlighet pa viginfar-
terna och 6kar mojligheten att prioritera och
forbattra framkomligheten for buss- och nyttotrafik.
Tillgingligheten mellan omradena tvirs de radiella
forbindelserna behéver i manga fall forbittras.

Cykeltrafiken har forutsdttningar att utvecklas
som komplement till kollektivtrafiken i vissa
relationer.

Regionala stadskdrnor ges sdrskilt god tillgidnglighet
Nir Férbifart Stockholm &r fardigstilld kom-
mer den tillsammans med Soédertornsleden och
Norrortsleden att avlasta inre delar av vignitet
och bidra till god tillginglighet pa vig mellan de
sodra och norra linshalvorna och omgivande ldn,
vilket dr sirskilt betydelsefullt fér den tyngre
godstrafiken. For arbetspendlingen mot region-
centrum har spartrafiken stor betydelse. De regio-
nala stadskidrnorna har sirskilt god tillginglighet
med ldgen vid den radiella spartrafiken och invid
de storre tvirgiende lederna. Férutsittningarna
for kollektivtrafikresande i de regionala kdrnorna
bor tas tillvara genom attraktiva kopplingar mel-
lan de lokala gang-och cykelstraken och kollektiv-
trafikens hallplatser och stationer. Ocksa mellan
de regionala stadskiirnorna bér kollektivtrafiken
fa god framkomlighet genom vil fungerande och
prioriterade anslutningar vid forbifartens/tvirle-
dens trafikplatser.

\

Centrala regionkdrnanoch ¢/
regionala stadskarnor

,
o {
Inre forort

Sammanbindande zon med
god vigtillginglighet

Figur 4.1. En sammanhdllen och vidgad region. | RUFS 2010,
den regionala utvecklingsplanen, anges huvuddragen i
markanvindningen och utvecklingen av transportsystemet.




4.4 Anpassa kapaciteten

Vid utformning av det primira vignitet bor framst
de funktionella behoven vara vigledande. Det ir
viktigt att utforma viganliggningarna med till-
rickligt god kapacitet for prioriterade trafikstrom-
mar, men dven nodvandigheten att begriansa skilda
fléden maste Gvervigas.

Viktiga fragor att belysa ir hur behovet av till-
ginglighet och framkomlighet i viigsystemet kan
tillgodoses med olika typer av atgirder samt hur
en mojlig atgird pa en vigldnk eller trafikplats
paverkar vigsystemet i Ovrigt. Prognoser kan
vara ett stod i det arbetet men bor inte vara direkt
dimensionerande.

De storre utbyggnader som planeras kommer
att ge utrymme for viss trafikokning, vilket
ocksid ger stor nytta med tanke pa den stora
befolkningsékningen.

Acceptera att det inte gar att bygga ikapp
efterfragan

Okad vigkapacitet kan motiveras for att lindra
effekterna av vissa flaskhalsar i viigsystemet eller
f6r att stiarka framkomligheten eller tillgéngligheten
som komplement till andra atgirder. Okad vig-
kapacitet forbattrar tillgingligheten, men det leder
i ett trafiksystem med stor efterfragan ocksa till
6kad trafik och till att kder uppstar pa nya platser.

Det dr varken mojligt eller nskvirt att bygga ikapp
efterfragan. Det dr inte mojligt pa grund av dels vig-
trafikens behov av utrymme, dels kostnaderna for
den stora miangden anliggningar som skulle behovas.
Det 4r heller inte 6nskvirt av hinsyn till miljé och
strivan efter ett attraktivt stadsbyggande.

Nir man beddmer vilka brister som ska atgirdas
maste man viga in hur det évriga vigsystemet
paverkas men ocksd i vilken utstrickning som
efterfragan pa tillganglighet kan tillgodoses med
kollektivtrafik och, som komplement till denna,
med gang- och cykeltrafik.

Den inre delen av trafiksystemet dr dimensionerande
for infarterna
Det primira vignitet dr ett sammanhingande
system, dér atgirder som genomférs maste vigas
mot kapacitet och framkomlighetsbehov i1 det
évriga systemet. Pa det primira vignitet i eller i
anslutning till regionkirnan finns ett flertal linkar
som bor ses som dimensionerande. Det finns ocks3
en stor, av tringsel undertryckt, trafik och det ir
rimligt att tro att efterfragetrycket ocksa i fortsitt-
ningen kommer att vara stort for detta vigsystem.
Enslutsats dr dérfor att det inre motorvigsystemet
~ Sodra linken, Essingeleden, Norra linken och
anslutande leder - till stor del ar fiardigbyggt och att
kapaciteten pa detta dven framéver kommer att

vara mycket hogt utnyttjad. Det dr darfor oldmpligt
att oka trafiktrycket pa dessa linkar genom att dka
flodena i riktning mot de storre flaskhalsarna.

En ostlig forbindelse dr en mojlig framtida
utbyggnad, som med anpassning av avgifter och
vissa anslutningar kan bidra till 6kad tillgdnglig-
het och delvis avlasta &vrigt vignit. Den grund-
liggande slutsatsen kvarstar - att inte &ka trycket
pa det inre motorvagssystemet — dven med en
eventuell framtida 6stlig forbindelse.

Kapaciteten bor vara stérst néra regioncentrum,
och pa avfarter bor kapaciteten vara sa stor att fram-
komligheten kan uppritthallas for huvudstrommen.

Férbifarten aviastar i nord-sydlig riktning och tillfor
ny kapacitet till vigsystemets yttre delar

Pa sikt ger utbyggnad av Forbifart Stockholm/
Yttre tvirleden och, pa lingre sikt, en mojlig
framtida utbyggnad av en Ostlig forbindelse, ny
kapacitet och bittre tillginglighet, framfor allt
i de nord-sydliga relationerna. Dessa leder kom-
mer att avlasta och delvis férindra riktningen pa
fidden ocksa pa befintliga delar av det centrala
motorvagssystemet.

Det innebir att den nord-sydliga kapaciteten
okar avsevirt, vilket bidrar till att regionen binds
samman bittre och att det centrala vigsystemet
avlastas. Samtidigt forbattras tillgingligheten och
resandet mellan norr och séder kan 6ka, dven un-
der hogtrafik. Det kommer att leda till att trangsel-
skattesystemet behover foriandras. Men dven med
forbifarten kommer det finnas kéer kvar i syste-
met och fortsatt behov av styrande atgarder.

Karaktiren pa trafiken kan ocksé till viss del
komma att forindras, bland annat nir tyngre
genomfartstrafik ges andra mojligheter till vigval.
Utanfor Yttre tvdrleden finns storre forutsittningar
att tillgodose efterfragan pa viagkapacitet.
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Det primara vagnatet
Hogt belastat vagnat

Tranga avsnitt

Figur 4.2. Flaskhalsar och belastade strackor i hégtrafik ca 2015-2020.

Vidgndt som inte kan belastas ytterligare utan effekt for framkomligheten.




5. Inriktningar for en effektivare vagtrafik

Viktiga inriktningar fér en effektivare trafik och en bdttre livsmiljé dr att prioritera busstrafikens framkomlighet, halla
genomfartstrafik borta frén de lokala vigniten och ge battre utrymme for gaende och cyklister i trafikmiljon.

Om trafiken ska fungera mer optimalt maste flera
aktorer samverka. Vissa avvagningar och genom-
férandefragor har Trafikverket mandat att hantera
som infrastrukturhillare, medan andra kriver sam-
forstandslosningar, framfor allt med kommunerna.

Det maste finnas ett samférstdnd mellan akté-
rerna om samhillsbygget och hur anvindningen
av vignitet ska prioriteras. For att vagtrafiken ska
flyta vidl och fungera effektivt som system maste
vissa trogheter, som avgifter och prioriterande
styrning, inforas. I viss utstrickning kan ”ritt”
placerade kéer ha en siddan funktion, annars blir
efterfragan och belastningen alltfor stor. Slutligen
maste trafikanterna stédjas att agera smart, samti-
digt som beredskapen &r stor att hantera storning-
ar som uppstar.

Vinsten med att férbittra anvindningen av vig-
systemet kan da bli mycket stor.

1 detta framkomlighetsprogram har tio inriktningar
formulerats med stod av de forhallningssitt som vi
redogjorde for i kapitel 4. De presenteras nedan
utan inbérdes ordning. For varje inriktning redovisas
vilka principer som Trafikverket arbetar efter.

oPrioritera kollektivtrafikens framkomlighet

Pa det primira vignitet ska framkomligheten
for stombusstrafiken och annan busstrafik av lik-
virdig betydelse prioriteras. Tillgidngligheten till
storre bytespunkter och malpunkter bor vara sér-
skilt god for busstrafik. Storre infartsparkeringar
bor lokaliseras sa nira resans startpunkt som méj-
ligt. Kollektivtrafiken ska kunna hélla en jimn hég
hastighet {6r att vara konkurrenskraftig,
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Trafikverket samverkar med Trafikférvaltningen
SLL och berorda kommuner for att sikerstilla god
bussframkomlighet.

Principer for att prioritera kollektivtrafikens

framkomlighet:

= I forsta hand genomfors generella atgirder
for framkomlighet och prioritering av trafik
med regional uppgift sa att dessa dven gynnar
busstrafiken.

De hastigheter som anges som maélnivéer i
stomnitsutredningen ska normalt kunna hallas.
Om busstrafik aterkommande drabbas av
kobildning bor sérskild prioritering provas.

Vid behov av busskorfilt kan i vissa fall dven
Overvigas att tilldta annan trafik (nyttotrafik)
s& att ett jimnt och effektivt utnyttjande av alla
korfilt astadkoms.

€D Prioritera nyttotrafikens framkomlighet

For nyttotrafiken 4r det generellt viktigt att regio-
nal trafik har god framkomlighet pa det primira
vagnitet.

For tyngre godstrafik har framkomligheten pa
det 6vergripande nitet med anslutning till hamnar
och stoérre terminaler sdrskild betydelse. Effekter
av godstrafikkorfilt och gods i kollektivtrafik-
korfalt bor utredas.

Koncept for distributionstrafik behover utvecklas
gemensamt av linets offentliga aktorer i samver-
kan med niringslivet. Exempelvis bor kraven pa
angdring till fastigheter fortydligas, fler offentliga
aktorer behover samordna den egna upphandlingen
av varor och “off peak-leveranser” utnyttjas
mer frekvent. Olika varugrupper kraver olika
logistiska uppligg.

Princip for att prioritera nyttotrafikens
framkomlighet :
Nyttotrafiken ska ha god framkomlighet forbi
Stockholm samt till och fran terminalomraden.

Prioritera effektiva transporter i
samhallsbyggandet

Den vixande befolkningen och de manga bygg-
projekten har stor paverkan p4 trafiksituationen.
Stora krav stills pa planering och samordning for
att begrinsa trafiktillvixten och ge méjlighet till
god framkomlighet. Trafikverket stédjer den in-
riktning som ldnets kommuner till stor del arbe-
tar med for att utveckla god tillginglighet med

kollektivtrafik, ging- och cykeltrafik.

Styrmedel som parkeringstal, avgifter m.m.
bor ses over for bade befintlig och tillkommande
bebyggelse.

I samrad med kommunerna driver och stédjer
Trafikverket arbetet med att prioritera effektiva
transporter i samhillsbyggandet genom f6ljande
principer:

Principer for att prioritera effektiva transporter i

samhdllsbyggandet :

» Verksamheter som alstrar stora méngder vig-
trafik bor inte lokaliseras i regionens centrala
delar eller i direkt anslutning till det inre motor-
vigsystemet eller dess anslutningar.

« Infor alla storre trafikinvesteringar och stads-
byggnadsprojekt ska trafikanalyser genomforas
i en tidig fas av planeringsarbetet.

Ny bebyggelse bor utformas med prioritet for
kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik och néd-
vindig nyttotrafik. Det innebér bland annat att
inkop och aktiviteter i vardagslivet bér kunna
ske utan tillgang till egen bil. Regionala cykel-
strak byggs ut enligt regionalt cykelprogram.

Vid sidan av tringselskatten dr parkeringstal,
parkeringsavgifter, avstand till parkering m.m.
kraftfulla styrmedel som kan péaverka bil-
anvindningen och bér anvindas, sirskilt for
centralt beligna malpunkter och malpunkter
med god kollektivtrafik eller dir det finns
mojligheter att forbittra kollektivtrafiken.

Aven andra atgirder som bidrar till effektiv
anvindning av transportsystemet bor genom-
foras. 1 Handlingsplan for mobility management
i Stockholms ldn redovisas arbetssitt och
huvudsakliga atgirder per strak.

Styra och fordela for en effektiv
anvandning av vagkapaciteten

Pa det primidra vignitet prioriteras forutsitt-
ningarna att halla jimn hastighet och férutsiagbar
restid framfor hogre hastighet. Genom att dven i
hogtrafik hélla trafiken pé det primira nitet rull-
lande, minst ca 30-40 km/tim, dkar kapaciteten
och tillforlitligheten.

Genom en kombination av ekonomiska styrmede],
medveten utformning och anpassad och smart
styrning, samtidigt som kollektivtrafiken utvecklas,
kan anvindningen av vignitet effektiviseras. Fram-
tida utformning av tringselskatten bor utredas
parallellt med 6vriga frigor av 6vergripande



betydelse {6r trafiksystemets utformning.
Dessa atgirder krdver samverkan mellan flera
parter.

Principer for att styra och fordela vdgndtets

anvdndning :

* Framkomligheten ska férdelas pa ett effektivt
sitt mellan geografiska sektorer och mellan
inre och yttre delar av regionen.

Koéer som uppstar ska inte stéra floden pa an-
dra delar av det primira vagnatet. Sarskilt vik-
tigt dr att det inte uppstar stillastiende trafik i
tunnlarna.

* Aktiv styrning av trafikfléden infors vid behov
for att sikra framkomligheten for trafik pa det
primira vignitet. Styrningen avvigs si att kder
som uppstéar pa anslutande vigar begrinsas till
péafartsramper och sé att de inte hindrar trafik
pa de lokala vigniten.,

@ Styr till ritt hastighet

Den skyltade maximala hastigheten pa vigarna har
betydelse for savil trafiksikerhet, framkomlighet
som miljo. Genom att variera hastigheten kan mal-
uppfyllelsen 6ka. Beslut om varierande hastighet
kan fattas av lansstyrelsen. Varierande hastighet
giller bestdmda strickningar och variationen kan
vara tids- eller flodesstyrd. Sirskilda féreskrifter
ska finnas for hur hastigheten ska varieras.

Varierande hastighet ska skyltas med vanligt
hastighetsmiérke (r6d ring), vid varierande has-
tighet gors skyltningen elektroniskt. Varierande
hastighet ska inte forviaxlas med den rekommen-
derade hastighet (utan réd ring) som anges via
kévarningssystemet.

Genom harmoniserad hastighet och dirmed
kortare avstand mellan fordonen kan tidpunkten,
da kapaciteten ir fullt utnyttjad med vixande kder
som foljd, fordrojas.

Prmcrperfbr varierande hastighet:
Sankning av skyltad hastighet vid héga floden.
Effekten ér storst i borjan av hogtrafiktiden innan
kébildning borjat.

Sasongsstyrd sdnkning av hastigheten for att
minska halten av luftféroreningar (partiklar).

@Anpassa och utforma vagsystemets lankar
for god funktion

Atgirder som genomfors i det priméra nitet maste
vigas mot behovet av god framkomlighet och effek-
tivt kapacitetsutnyttjande pa respektive link men
ocksa mot effekterna pa vigsystemet som helhet.

Okad vigkapacitet kan motiveras for att begrinsa
storningar som orsakas av flaskhalsar eller for
att stirka framkomlighet och tillginglighet som
komplement till andra atgérder.

Principer for att avvdga kapacitet och funktion pd

vdgsystemets ldnkar:

* Trafiksystemet utformas sa att trafik mellan yttre
regiondelar ges alternativ samt sa att infarterna
och det inre motorvigsystemet inte belastas av
trafik utan maél i den inre regionkirnan.

* Kapaciteten pa infarter mot regioncentrum och
det inre motorvigssystemet dimensioneras lang-
siktigt utifran vad vignitet i regioncentrum kan
hantera.

* Fysiskt utrymme reserveras for att kunna genom-
fora atgirder enligt gillande planer och redovisade
langsiktiga intressen. For vdgar av riksintresse ska
precisering av framtida behov géras.

@) Prioritera framkomligheten fér trafik pa det
primédra nitet

Framkomligheten pa det primira vignitet ska vara
god. Vid bristande kapacitet ska normalt trafiken
pa det primira vignitet prioriteras. Sarskilt viktigt
ir att frekvent kollektivtrafik och nyttotrafik har
god framkomlighet. Trafiksystemet utformas och
regleras s att fordrojning i restid fordelas mellan
inre och yttre regiondelar samt mellan sektorer.

Trafikverket samverkar med kommunerna for
bittre framkomlighet i det priméra nitet.

Principer for att prioritera framkomligheten pa det

primdra ndtet:

* Trafikplatser ska utformas med prioritet for re-
gional trafik och trafik pa det primira viignitet.

Trafikplatser pa stadsmotorvigar och sirskilt
deras avfarter ska ha tillricklig kapacitet for
att undvika att kder uppstar som blockerar
huvudstrémmen.

Vid behov anpassas koérfilt, ramper och signal-
anldggningar for att prioritera framkomligheten
for trafik pa det priméra vignatet.
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@ Virna framkomligheten nir regionen

utvecklas

Pa det priméra vignitet (savil statligt som kom-
munalt) ska sérskilt den regionala framkomligheten
virnas, liksom vigarnas funktion och behoven av
framtida utveckling. Utanfér det primira vignitet
ska dkad hinsyn tas till lokala intressen.
Bebyggelsefritt avstand, inom vilket det krivs
tillstand for ny bebyggelse, regleras med stod av
viglagen. Fredandet av tillrickligt avstand mellan
vig och bebyggelse dr ocksa viktigt f6r den fram-
tida framkomligheten for bil, kollektivtrafik och
cykeltrafik. Tillstand f6r ny bebyggelse forutsitter
kunskapsunderlag som ocksa tar hansyn till fram-
tida ansprak for berort strak.
For att virna tillgingligheten i stadsbyggandet arbetar
Trafikverket i samverkan med linets kommuner.

Principer for att vdrna framkomligheten i

stadsbyggandet:

« Vid byggande i anslutning till det priméra vig-
natet ska hdnsyn tas savil till sikerhet och miljo
som till framtida behov av utrymme for trim-
ning eller utbyggnad av vig eller cykelbana.

Ytterligare anslutning av lokal trafik i trafik-
platser pa det primira nitet ska inte ske om det
paverkar framkomligheten negativt for trafik pa
primdirt vignit.

* Vagnit med i huvudsak lokal funktion, for vilket
kommunerna dr vighallare, utformas och dimen-
sioneras for att hantera trafik av lokal karaktir.

Vissa strategiska strak har dven funktion som
omledningsvig. Funktionen bér sikerstillas,
t.ex. genom avtal mellan Trafikverket och be-
rérd kommun.

Samverka for att forebygga och begrinsa
planerade och i férvag kdnda stérningar

Trafikstérningar som uppstar av i forvig kiinda ak-
tiviteter ska forebyggas - stérre byggen, viig- och
spararbeten, evenemang m.m. Detta arbete sker i
samverkan och koordineras med aktérerna inom
storstadsplaneringen. Storre vikt ska laggas pa att
minimera effekterna av planerade stérningar, ex-
empelvis genom arbete under nitter och helger.
Kostnaden for skiftarbete m.m. bor i hégre grad
stillas mot trafikantkostnaden. Likasa bor hardare
krav stillas pd de olika projekten for trafikens
funktion under byggtiden.

Principer for att forebygga och begrdnsa stérningar:
» Trafikstorande arbeten ska sa langt som mojligt
undvikas eller begrinsas under hogtrafiktid.

+ Alla trafikstorande arbeten och upplételser pa
det primira nitet (alla trafikslag) samt trans-
porter 1 samband med stérre evenemang ska
samordnas internt och med andra infrastruktur-
hallare for att minimera stérningarna.

Samordnad information ska limnas till trafi-
kanterna om trafikstérningar och avvikelser.

@ Forebygga och hantera oplanerade
stérningar snabbt

Trafikledningen ska ha hig beredskap och resurser
for att forebygga och snabbt hantera stérningar som
uppstar.

Fordonens hastighet pa det primira vignitet
bor i rusningstrafik normalt inte underskrida 30-
40 km/tim. Trafikutformning, stérningshantering
och regelverk ska samverka.

Det ska finnas i forvig uppgjorda strategier for
vilka trafikstrommar som ska prioriteras vid stor-
ning. Resurser f6r vigassistans, trafikstyrning och
trafikinformation ska riktas, sa att de sammanta-
get ger storst effekt for storningshanteringen. Det
operativa arbetet sker i samverkan inom Trafik
Stockholm.

System for trafikledning gillande trafikstyrning
och trafikinformation ska utvecklas i samverkan
mellan Trafikverket och kommunala vighallare.

Principer for att hantera stérningar:

* Stirk formagan att férebygga och hantera stor-
ningar med stéd av utvecklad trafiklednings-
funktion och intelligenta transportsystem (ITS)
och vigassistans.

» Undvik stillastaende trafik i tunnlar.

Prioritera kollektivtrafikens framkomlighet och
trafik i det primira vignitet.

Prioritera trafikstrommar i den riktning som
avvecklar kéerna.



6. Sa kan vagnatet och dess anvandning utvecklas

A5G

Det maste finnas beredskap for att leda om trafiken vid bdde planerade stérningar, som t.ex. ombyggnader, och vid oplanerade,

som t.ex. olyckor.

Arbetet for att forbattra framkomligheten och éka
effektiviteten omfattar ménga atgirder. Forhall-
ningssitten i kapitel 4 och inriktningarna i kapitel
5 ska appliceras pa trafikplatser, 1 strak och sekto-
rer men ocksa kopplas till stadsbyggandet.

I det hir kapitlet beskrivs ndgra mer betydande
atgidrder. Vissa dr beslutade eller pagiende, medan
andra dr sadana som Trafikverket anser bor ingi
i ett gvergripande arbete for 6kad effektivitet och
framkomlighet och dir Trafikverket arbetar for att
finna samsyn med andra aktérer i liinet.

Vid sidan av detta genomfor Trafikverket och andra
aktrer kontinuerligt en stor mingd andra insatser
som bidrar till att forbdttra framkomligheten.
Exempel pa atgarder ar utbyggnad av cykelstrak,
trimning av vigsystemet, trafikkoordinering,
varierande hastighet eller sirskilda projekt som
Resval sydost och Mobility management. Trafik-
verkets avsikt dr att ta fram en sirskild plan for
atgirder som genomférs i ett kortare perspektiv -
Handlingsplan Storstad.
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6.1 Planerade utbyggnader och dndrad
trangselskatt - beslutat

Beslut om utbyggnad av infrastrukturen har ta-
gits genom investeringsplanerna for 2014-2025.
1 RUFS 2010 anges dven en mer langsiktig inrikt-
ning for infrastrukturens utveckling.

Satsningar i ndrtid

Fran 2016 hojs tringselskatten Over befintliga
snitt, samtidigt som tringselskatt inférs pa Essinge-
leden. Under perioden fram till 2016 kommer
Norra ldnken att 6ppna. I samband med detta gors
dven trimningsatgirder pa E4. Citybanan éppnar
for trafik 2017.

Norra lianken, Essingeleden och Soédra linken
avlastar den inre regionkdrnan fran genomfarts-
trafik, samtidigt som de linkar trafiken mellan in-
farterna och stadsdelarna.

Mojligheten for det inre vigsystemet att ta
emot mer trafik ar ytterst begrinsad, liksom for-
utsdttningarna att 6ka kapaciteten. Samtidigt ir
det viktigt att undvika omfattande kobildningar.
Trangselskatt pa Essingeleden kommer att avlasta
Essingeleden och 6ka framkomligheten. Belast-
ningen pa Norra linken och Sédra lainken kommer
att vara fortsatt hog.

Pa léngre sikt

Kring 2026 6ppnar Forbifart Stockholm, parallellt
byggs Tvirforbindelse Sédertorn ut, vilket ger trafik-
systemet en delvis annan struktur. Tillsammans
bildas da en yttre tvirled som ger forbifartstrafiken
och den tyngre godstrafiken en sammanhiingande
led. I samband med Forbifart Stockholm sker dven
kompletterande atgirder pa angrinsande delar av
det primira vignitet. Essingeledens uppgift som
forbifart férindras dirmed till att mer binda samman
regionens inre delar.

Samtidigt sker dven en stor mingd andra ut-
byggnader av infrastruktur, bland annat den fort-
satta utbyggnaden av fyrspar pa Milarbanan, vilket
tillsammans med Citybanan kommer att géra det

Typ av vag och Skyltad hastighet
bebyggelsestruktur

Innerstad/ tat stadsstruktur 30 km/tim
Huvudgata/ tattbebyggt omrade 50 km/tim
Genomfartsled 70 km/tim

Motorvig 90-110 km/tim

mojlig att utéka pendeltagstrafiken. Fram till ca
2025 genomfors utbyggnad av fyra tunnelbanegrenar
- till Nacka, Barkarby, Solna samt som forstirkning
av linjerna till Séderort. Utvecklingen av pendeltig
och tunnelbana tillsammans med annan kollektiv-
trafik 6kar forutsittningarna att avlasta vagsystemet
fran framfor allt arbetsresor i radiell riktning.

For perioden efter 2025 diskuteras ytterligare
atgirder. I den nationella planen fér 2014-2025
avsitts medel for planeringsarbete for en ostlig
férbindelse. Om den genomférs kommer den att
binda samman den inre ringen. Trafikverket har
vidare getts i uppdrag att utreda férutsittningar for
och konsekvenser av att forlagga Huvudstaleden
i tunnel.

Om och nir den 6stliga forbindelsen byggs kom-
mer den att ytterligare avlasta Essingeleden och
centrala Stockholm samt forbittra tillginglighe-
ten i de dstra delarna av regioncentrum. Men fort-
farande kvarstar dimensionerande flaskhalsar pa
de sddra och norra linkarna, dven om flédena for-
dndras. Vid ett genomférande kommer dven trim-
ningar i de anslutande systemen att behéva goras.

6.2 Férbattrad framkomlighet for stom- och
direktbussar - pagaende utredning

Busstrafik som #r viktig for arbetspendlingen bor
ha prioriterad framkomlighet. P4 det priméra vig-
nitet bor i forsta hand stombusstrafik och direkt-
busslinjer ges prioritet.

Trafikforvaltningen har i Stomndtsplan for Stock-
holms ldn lagt fast hur stombusstrafiken i linet bor
utvecklas. Trafikférvaltningen och Trafikverket
studerar fér narvarande i samverkan med berérda
kommuner i ldnet hur framkomligheten fér stom-
busstrafik och direktbussar kan forbattras.

1 stomnétsplanen anges en malstandard for
medelhastighet och hallplatsavstand enligt
tabell 6.1.

Minsta medelhastighet

Minsta hallplats-

inkl. hallplatsstopp avstand i medeltal

20 km/tim 500 m

30 km/tim 1000 m
45 km/tim 1700 m
65 km/tim 5000m

Tabell 6.1. Mélstandard for medelhastighet och hdllplatsavstdnd. Kalla: Stomnétsplan fér Stockholms lén
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Figur 6.2 Stombussar enligt stomndtsplan (rétt). Strak med stor andel direktbussar (blatt).

FAKTA: BUSSPRIORITERING

Séarskild prioritet for bu an uppnas genom fdljande bland annat atgarder:
ilt, | normalfallet 3,5

undantrangningen

Busstrafik ges prioritet fram till trafiksignal.
Prioritering pa ramp. Dubbla karfalt och pafartsreglering,
Vanlig signalprioritering.

Priaritering av drift och underhall.

Vid arbete pa vag bor buss generellt ges sarskild prioritet (kraver ldnsstyrelsebeslut).
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6.3 Bittre stéd och information till
trafikanterna - fortsatt utveckling

Kraven pa trafikledningen kommer kontinuerligt
att Oka, bland annat nir det giller trafikinforma-
tion, storningshantering och aktiv trafikstyrning.

Inom Trafikverket pagar flera arbeten som syftar
till att utveckla dessa omraden. Av mer omfattande
karaktir #r regeringsuppdraget Strategier och
handlingsplan ITS och arbetet med utvecklings-
projektet Modern vdgtrafikledning. Pa regional
niva i Stockholmsregionen tas Handlingsplan
Storstad fram,

Utveckla informationen till trafikanterna

Informationen till trafikanterna boér utvecklas

bade vad giller generella férutsittmingar for transport

och resor och vad giller nuliget, stérningar m.m.
Informationen har flera syften:

= Att underlitta att gora val av effektivt trans-
portsitt och tidpunkt for resa.

= Att ge stéd for beslut vid stérning, att eventuelit
avsta resa, vilja annan restid, vilja annat trans-
portsitt eller att vilja annan fardvig.

En vil fungerande information underlattar for tra-
fikanten och kan paverka trafiken, inte minst vid
storda situationer. Vil fungerande information nir
det giller bade aktuellt lige och trafiksystemets
funktion i stort paverkar minniskors acceptans
och forstaelse for styrning och reglering som in-
fors for att forbattra framkomligheten.

Informationen nar trafikanterna via en mingd
kanaler. Enskilda foretag levererar dven egen in-
formation via t.ex. mobilappar. Trafikverket/Trafik
Stockholm tillhandahaller grunddata till olika
leverantorer av information till kund.

I det fortsatta arbetet bor formagan att ge trafik-
information om de olika trafikslagen och via skilda
kanaler utvecklas. Utvecklingen gar mot TDM
(Traffic Demand Management), saisom det fungerar
i manga storstider t.ex. London. Milet ir att kunna
ge en kontinuerlig bild av trafiklaget, framkomlig-
heten med skilda trafikslag, restider, omledningar,
ersittningstrafik m.m.

Utveckla trafikledningsfunktion och
informationstekniker

For att utveckla formagan att styra och stédja
trafikanterna bér utveckling ske pa flera nivaer:

= Den strategiska formagan hos trafikledningen
att ge information utifran uppgjorda strategier.

» Den praktiska formagan att hantera storda lagen
genom samverkan med blaljusmyndigheter,
vigassistans m.m.

Trafikverket/Trafik Stockholm ska ta fram en plan
for ett sadant arbete. Viktiga delar i detta &r att 6ka
formagan att tolka historiska data, anvindning av
trafikmodeller och trafiksimuleringar for olika
trafiksituationer samt att utforma strategier for att
hantera olika situationer.

Fortsatt infoérande av intelligent trafikstyrning
Fortsatta investeringar bor goras for att Gka
formagan att stédja och styra trafikanterna i
trafiksystemet.

Prioriterade funktioner i nirtid:

» Trafiklednings- och kovarningssystem (MCS-
system) samt resurser for viigassistans utvecklas.
Detta prioriteras for linkar i viignitet med
mycket héga trafikfléden och ir en forutsatt-
ning {or att omvandla vigren till krfilt.

- Bygg ut pafartsreglering enligt avsnitt 6.4 nedan.

Trafikledning ges mdojlighet att styra signaler,
pafartsreglering m.m.

For att successivt stiarka formagan att informera
trafikanterna och styra trafiken bor ett brett och
mer langsiktigt utvecklingsarbete bedrivas, bland
annat inom féljande omraden:

»  Att kontinuerligt kunna ge en bild av och kom-
municera det samlade trafikliget f6r de olika
trafikslagen via egna kanaler eller i samverkan
med privata informationskoncept.

= Att forutsiiga trafikutvecklingen i nirtid med
stéd av prognosverktyg och utvecklade scenarier.

+ Att koppla kunskapen - trafikbild, trafikprognos
och trafikscenarier — med en aktiv styrning av
trafiksystemet, inklusive méjlighet att styra
med miljodata.

Att utveckla avtal om samverkan med andra
vaghallare samt juridiska mandat for aktiv
trafikledning.

F6lj upp data om framkomligheten

Det dr visentligt att Trafikverket foljer upp och
dokumenterar data om framkomlighet och res-
tidsutveckling. Detta sker idag i huvudsak genom
datainsamling i MCS-systemet, vilket idag enbart
ir uppbyggt f6r en del av systemet.



6.4 Styrning och pafartsreglering - forslag
for dialog

Avviiga styrning och reglering

Framkomligheteten och effektiviteten i trafiken
kan forbattras genom styr- och regleratgirder. De
tva huvudsakliga medlen dr ekonomisk styrning
(frimst tringselskatten) och trafikreglering. Med-
len har lite olika effekter och genom att koordinera
dem kan nyttan oka. I alla steg maste avvigning
ske av vilka effekter som énskas, hur nyttan fordelas
och vilken acceptans som finns.

Genom intelligenta transportsystem, ITS, finns
6kade mojligheter att styra trafikstrommarna
smart och anpassa floden, hastigheter m.m. efter
aktuell trafikinformation. I Stockholmstrafiken
finns trafikledningssystem pa E4 och E18 samt i de
stora tunnlarna.

Pdfartsreglering kan éka tillforlitligheten i systemet
Genom kombination av flera atgirder kan den
samlade effekten forbittras ytterligare. Med styr-
ning av trafiken pa trafikledens pafartsramper i
riktning mot de tranga snitten i trafiksystemets
inre delar kan kapaciteten pa trafiklederna ut-
nyttjas bittre. Tillsammans med harmonisering
med varierande hastighet kan pafartsregleringen
bidra till att den samlade kotiden begrinsas samt
att ett sammanbrott i trafikfiodet fordrojs eller
forhindras.

Framkomligheten bér avvigas sa att den férdelas
pa ett rimligt sdtt i regionen. Tidsférdrojning vid
kébildning bor i ett optimalt utformat system vara
likviardig pa de olika infarterna, men den bor ocksa
vara férdelad mellan trafikanter som pabérjar sin
resa langt in respektive langre ut pa en infart. Den
i de flesta fall mycket goda kollektivtrafikférsorj-
ningen i de mer centrala delarna bér kunna bidra
till att trafikanterna accepterar att biltrafiken i
riktning mot centrum f6érdréjs nagot.

I Stockholmstrafiken finns pafartsreglering pa
nagra av pafarterna till Essingeleden. T flera euro-
peiska storstader, bland annat Miinchen, Amster-
dam och Rotterdam, finns utvecklade system och
stora erfarenheter av effekterna av sddan styrning.

SYFTET MED PAFARTSREGLERING

Belastningen i de storre flaskhalsarna

kan begransas, samtidigt som effektivitet
och praktisk kapacitet fér huyudflodet
kan okas nagat, Antalet tillfallen och tiden
med kébildning och hastigheter under
30-40 km/tim kan minskas, Restiderna
blir mer tillforlitliga och sammantaget
lagre for trafikanterna.

Ger jamnare fordelning av fordrdjningar
mellan pafartsflode och motory lode.
En fardelning av farseningseffekter kan ske
mellan sektorernas inre och yttre delar men
ocksa i viss man mellan olika infartsleder.
Det minskar smittrafik pa lokala vagnat och
kan darmed bidra till battre lokal mi

o

Triingselskatt och varierande hastighet dr viktiga styrmedel
for en effektivare vdgtrafik.
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Studera hur ett system med pdfartreglering kan genomférande bor kommunikation ske med trafi-
utformas kanter och intressegrupper.

Trafikverket anser att utformning och strategi for I figur 6.3 visas strak dir ett system med pafarts-
att infora ett system med pafartsreglering bor stu-  reglering skulle kunna ge positiva effekter enligt
deras. Arbetet maste ske i samverkan med berérda en forsta bedomning.

vighéallare och i samrad med berérda kommuner

i respektive geografisk sektor. Infor ett eventuellt
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Figur 6.3. Strak som Gvervdgs for pafartsreglering.

| huvudstraket. Annars gynna gvdga resendrer for mycket och det finns risk f
pendling med pendeltag till 6kad bilpendling mot centrala staden,

Pafart: ringens effekter fér den lokala tra

parampen och sa att den lokala trafiken inte stérs,

styrningens bromsande effekt,

Styrningen maste utformas sa det enbart ar trafik i riktning

motorvagssystemet som bromsas mpelvis bor Inte tvargaende trafik, som sammanbinder stadsdelar
i de halvcentrala banden, paver

Busstrafikens framkomlighet ska ges sarskild prioritet. Generellt innebar det att frekvent busstrafik bor
ha séarskilda korfalt pa ramperna.




7. Vad kan vi gora nu och vad maste diskuteras vidare

Genom noga planerade och strategiska insatser fran regionens alla parter kan samverkande atgdrder i trafikmiljén bidra till att

Gka framkomligheten i vigtrafiken.

7.1 Stora vinster méjliga for manga

Ett konsekvent genomforande av de inriktningar
och atgirder som féreslds i programmet kommer
att leda till ett mer framkomligt, mer tillforlitligt
och béttre utnyttjat vigsystem. Det stora flertalet
trafikanter kommer att vara vinnare i restid och
tillforlitlighet.

Med konsekvent genomférd planering, vissa
strategiska utbyggnader eller trimningar, priori-
terad anvindning av vignitet, effektiv styrning
och stérningshantering kommer méluppfyllelsen
att 6ka. Trafiken blir mer effektiv och kapaciteten
nyttjas bittre. En rullande trafik ger ocksa fordelar
ur miljésynpunkt. Aven for den lokala trafiken och
bostadsmiljén bér detta i de flesta fall innebira
fordelar, eftersom trafiken soker sig fram pa lokal-
nitet om de storre lederna inte &r framkomliga.

Detta bor kunna uppnds, samtidigt som

) [ L A\ Ty

-

vagtrafikens andel av trafikarbetet minskar och da
i forsta hand i regionens centrala delar.

Det ir viktigt att Trafikverket blir mer konse-
kvent i sitt arbete, och det dr ocksa ett av program-
mets huvudsyften. Av programmet framgar vad
Trafikverket avser att gora i egenskap av infra-
strukturhéllare och som vighéallningsmyndighet.

Vi kommer i vart arbete att virna framkomlighe-
ten pa det primira viignitet, trimma och bygga ut
strategiska delar men ocksé i manga fall havda att
vignitet inte bér ges mer kapacitet. Men det inne-
bar ocksa att vi inte fullt ut tillfredsstéller efterfra-
gan pa vigtrafik pa det primira vignitet. Detta ir
ett medvetet val som stiller krav pa prioritering av
framkomligheten men ocksa att andra alternativ,
framfor allt kollektivtrafiken, behover utvecklas.

Detta ricker dock inte for att nd malen om be-
gransade utslapp av klimatgaser. 1 programmet
anges vilken typ av atgirder som krivs men enbart
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en del av dessa faller inom ramen f6r programmet.

Sjélvklart rymmer dven de forslag som liggs
fram i programmet konflikter av skilda slag - alla
ir inte alltid vinnare i alla sammanhang.

Vi har anledning att férdjupa analyser och stu-
dera konsekvenser av olika insatser. Hur langt vi
kommer i maluppfyllelse beror pa vilka insatser
som genomférs. Mojligheterna att uppna de skilda
malen bor studeras i ett sammanhang. Detta kan
limpligen goéras som en del av det kommande
arbetet med revidering av den regionala utveck-
lingsplanen (RUFS). I samband med detta anser
Trafikverket att flera av de 6vergripande fragorna
som berors i framkomlighetsprogrammet bér ges
en bredare belysning.

7.2 Fragor att diskutera vidare for att na samsyn

Det mesta som foreslas i programmet genomfoérs
i storre eller mindre omfattning redan idag, men
atgirderna genomfors inte alltid konsekvent eller
i full samordning mellan aktérerna.

Ett mer genomgripande genomférande av for-
slagen kriver en bred samsyn, mangas agerande
och en omfattande acceptans for att vara mojliga
att genomfora,

1 det fortsatta arbetet bor fragor av foljande ka-
raktir diskuteras och férdjupas.

Vilken omfattning ska vdgtrafiken ha? Hur tillgénglig
ska Stockholmsregionen vara?

I programmet ger Trafikverket sin syn pa méjlig-
heter att utveckla kapaciteten pa vignitet. For de
inre delarna av regionen anger vi vissa begrins-
ningar nir det giller mojligheten att utveckla vig-
kapaciteten medan forutsidttningarna att erbjuda
okad kapacitet dr stérre for yttre delar.

Vagtransportsystemet erbjuder med sin flexibi-
litet en tillganglighet for savil personer som gods
som har stor betydelse for niringsliv och sam-
hille. Med vixande befolkning och ekonomi ékar
efterfragan pa transporter och pa ett utvecklat
vignit. Positiva och negativa effekter av 6kande
vigtransporter bor vigas mot varandra.

I programmet férsdker vi sitta in dessa fragor i
sitt sammanhang tillsammans med en stor mingd
andra fragor som bor avvigas parallellt. Huvud-
delen av det hir programmet ignas ocksa &t att
redovisa hur det befintliga viigsystemet kan an-
vindas mer effektivt s& att framkomligheten kan
forbittras.

Men det finns ocksa anledning att pa en évergri-
pande niva avviga vilken omfattning vigtrafiken

ska ha.

Trafikverket anser att fragor om framkomlighet
och utveckling av tillganglighet inte bor hanteras

for varje enskild situation utan bir ges en vidare

och systemorienterad belysning. Vi ser fordelar i
om dessa fragestallningar lyfts fram och diskuteras
i ett sammanhang.

Regionala planeringsorgan och kommuner bor
medvetet avvaga och langsiktigt besluta om hur
tillgdnglig regionen ska vara och vad som ér en
rimlig niva pa vagtrafikens storlek.

Hur mycket kan och bér vi styra fér att fa en mer
effektiv trafik?

Det dr mojligt att styra och fordela framkomlig-
heten. Genom att begrinsa belastningen pa de
storsta flaskhalsarna kan mer omfattande trafik-
storningar eller infarkter undvikas. Det stora fler-
talet trafikanter blir vinnare pd sadan reglering om
den genomfors vil. Man kan fa kda nigra minuter
extra pa en del avresan eller betala en avgift for att
sedan tjina in detta i total restid.

Trangselskatt, pafartsreglering och utformning
av korsningar och trafikplatser r exempel pa sa-
dana atgirder. Aven idag ir trafiken styrd, delvis
medvetet genom triangselskatt och val av utform-
ning, delvis oavsiktlig som t.ex. nir Sédra lankens
tillfarter stangs av.

Ett annat steg ar att foérbattra framkomlighe-
ten for busstrafiken. Detta kan i manga fall goras
smart med begransad paverkan pd 6vrig trafik.
Men for att det ska bli effektivt krivs en smidig,
snabb och vil fungerande busstrafik som ménga
viljer att anvinda.

Om en mer omfattande styrning ska genomféras
behovs en bred acceptans och aktiv medverkan av
olika aktérer, framst alla vaghallare - det kravs en
bred samsyn. Aven de lokala vagniten paverkas

av denna typ av atgarder. Nyckelfragan ar att
kunna styra och utforma sa att konsekvenserna
blir sammantaget positiva for samhaéllet och
acceptabla for dem som berbrs.




Hur ser en "effektiv férdelning” av framkomligheten ut?
Som en del i att ta fram ett program for att styra
mot effektiv trafik bor diskuteras hur en “effektiv
fordelning” ser ut.

Atgirder som gérs lings ett infartsstrik pa-
verkar manga trafikanter. Om trafikanter med
startpunkt nira morgonens primira mal i region-
centrum ges god framkomlighet upp pa det
primira vignitet tenderar de som har langre res-
vig att bli stdende ldnge i k6. Den omvinda situa-
tionen kan uppstd om styrning eller reglering ut-
fors med sa stor styrka att kéer helt uteblir. D4 kan
de mer langviga resenidrerna ges mer eller mindre
fri fart mot regioncentrum (atminstone hypote-
tiskt), vilket dven givetvis skulle paverka kollektiv-
trafikresandet negativt.

Ett annat planeringsfall avser samspelet mellan
regionalt och lokalt viignit. Normalt finns viss tra-
fik av lokal karaktir pa det regionala nitet och om-
vint har dven det lokala nitet vissa trafikuppgifter
av regional karaktir. Men om det lokala vignitet
ges alltfor 1ag kapacitet motas sadan trafik ut mot
det priméra nitet. I de fall kapaciteten pa detta ar
otillracklig bidrar sadan trafik till kéuppbyggnad
och lag effektivitet pa det dvergripande nitet till
nackdel foér en storre mingd trafikanter. Det om-
vinda kan ocksa gilla i de fall det primira nitet
har for 1ag kapacitet. D& kan genomfartstrafiken
och triangseln pa ett lokalt nit 6ka med risk for
storning i bostadsomraden.

Trafiken ar alltid mer eller mindre styrd. Fragan om
vad som ar effektivt med goda effekter for

flertalet bor studeras och diskuteras i samverkan
mellan aktérerna.
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Svar pa remiss fran Trafikverket - Funktionellt prioriterat
vagnat

Trafikverket har tagit initiativ till att peka ut vilka végar som ar viktigast for nationell och
regional tillganglighet. Detta vignat kallas for funktionellt prioriterat vagnat. Det forslag
som skickas pa remiss dr framtaget av Trafikverket i dialog med lansplaneupprattarnas
tjidnsteman.

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge
manniskor och gods en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anvdndbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Kommunledningarna for
Sodertdrnskommunerna har darfér kommit 6verens att utarbeta ett gemensamt
remissvar pa rapporten.

Representanter fran Sédertdrnskommunerna har utarbetat ett gemensamt forslag till
remissvar daterat 2015-09-07 pa rapporten som avses att godkdnnas av samtliga
Sodertérnskommuner.

Arendet beskrivs i tjansteskrivelse fran kanslienheten daterad 2015-09-07.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar anta Sodertérnskommunernas yttrande 6ver Funktionellt
prioriterat vagnat som eget remissyttrande.

Beslutsexpediering:
Arkiv
Trafikverket
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Remissvar Funktionellt prioriterat vagnat

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar anta PM Sédertérnskommunernas yttrande over Funktionellt
prioriterat vignat som eget remissyttrande.

. Arendet

Trafikverket har tagit initiativ till att peka ut vilka végar som &r viktigast for nationell och
regional tillganglighet. Detta vagnat kallas for funktionellt prioriterat vagnat. Det forslag
som skickas pa remiss ar framtaget av Trafikverket i dialog med ldnsplaneupprittarnas
tjansteman.

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att ge
manniskor och gods en grundldggande tillganglighet med god kvalitet och anviandbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Kommunledningarna for
Sodertérnskommunerna har darfor kommit 6verens att utarbeta ett gemensamt
remissvar pa rapporten.

Representanter fran Sédertérnskommunerna har utarbetat ett gemensamt férslag till
remissvar daterat 2015-09-07 pa rapporten som avses att godkdnnas av samtliga
. Sodertérnskommuner.

. Mats Carlsson Ja Yorichg |

Kommundirektér Planeringsstrateg

Bilagor

1. PM Soddertérnskommunernas yttrande dver rapporten Funktionellt prioriterat vagnat
Delges

Arkiv

Trafikverket (funktionelltprioriteratvagnat@trafikverket.se)
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Sédertérnskommunernas yttrande 6ver Funktionellt prioriterat vag-
nat

Trafikverket har tagit initiativ till att peka ut vilka vigar som ar viktigast for nationell och
regional tillgdnglighet. Detta vdgnat kallas for funktionellt prioriterat vagnét. Rapporten be-
skriver vad ett funktionellt prioriterat vagnét ar, vad det omfattar och hur det kan anvandas i
olika planeringssituationer. P4 karta redovisas forslag till utpekat funktionellt prioriterat stat-
ligt vagnit 1 Stockholmsregionen.

Sodertornskommunerna har hbga ambitioner

Sodertorn: en halv miljon manniskor och fyra regionala stadskiarnor

. Sodertornskommunerna med drygt 450 000 invénare &r viktiga aktorer i forverkligandet av
Stockholmsregionens utvecklingsplan, RUFS 2010. Sédertdrnskommunerna arbetar for att
skapa nya, attraktiva stadsmiljoer dar fyra regionala stadskdrnor, Flemingsberg, Kungens
kurva-Skdrholmen, Haninge och Sodertilje, bidrar till att stirka och utveckla sddra Stock-
holmsregionen. Sodertdrns befolkningsutveckling ér kraftig. Om Sédertérn vore ett eget 1dn
skulle vi vara det fjérde storsta ldnet 1 Sverige och dven ha haft den fjarde storsta befolknings-
tillviaxten 2014.

Sodertorn satsar pa okad tillvaxt

Vi har i enlighet med RUFS 2010 viktiga niringslivssatsningar framfor oss och en stor del av

kommande bostadsexploateringar kan ske genom fortdtning i goda kollektivtrafiklagen.

Kommer prioriterade infrastruktursatsningar pa plats ligger vart dtagande fast att skapa forut-

sdttningar for 65 000 bostdder och 110 000 arbetstillfallen fram till &r 2030. Utgangen av den

pagaende Sverigeforhandlingen kan innebéra en ytterligare dkning av bostader och arbetstill-
. fillen pa Sodertdrn.

Var vision, vira mal och vara strategier avspeglas i RUFS 2010

Infrastruktur och trafik har inget egenvérde utan 4r medel for att uppné dvergripande visioner

. och mél for samhillets utveckling. Var vision, vara mél och vara strategier for hur Stock-
holmsregionen inklusive Sodertdrn ska utvecklas avspeglas i RUFS 2010. Sédertérnskommu-
nerna planerar i enlighet med RUFS 2010 for en utbyggnad av de fyra regionala stadskar-
norna med fler arbetsplatser, fler bostader och forbattrade mojligheter till utbildning - vilket i
sin tur mojliggor en avlastning av Stockholms innerstad. Nya mélpunkter och tvarforbindelser
skapar dven ett robustare system som béttre tal storningar.

Sédertornskommunernas synpunkter pa Funktionellt prioriterade vdgniit

For att Sodertornskommunerna ska kunna viixa i enlighet med RUFS 2010 méste ocksa
den statliga infrastrukturen folja med for god tillgéinglighet



Sodertdrnskommunerna har sedan lange dragit de principiella slutsatser som r relevanta dven
for frdgan om funktionellt prioriterade vagar. Det ér slutsatser som ocksé ligger till grund for
utvecklingen av regionens transportinfrastruktur i RUFS 2010.

- For att Sodertdrnskommunerna ska kunna véxa i1 enlighet med RUFS 2010 maste
ocksa infrastrukturen f6lja med.

- Brister 1 transportsystemet begransar mojligheterna att bygga nya bostéder och verk-
samheter. Detta begrinsar i sin tur tillvaxten i var regiondel och leder dérmed till své-
righeter for Stockholmsregionen att na sina utvecklingsmél (RUFS 2010).

- Inuldget ér tillgingligheten till och mellan de regionala stadskdmorma Kungens kurva
— Skérholmen, Flemingsberg, Haninge centrum och Sodertilje otillrdcklig, vilket gor
att deras mojligheter att utvecklas som attraktiva alternativ till centrala Stockholm inte
ar s& goda om de annars skulle vara.

- Kommunikationerna mellan de tre stora kommunikationsstraken i sodra Stockholms-
regionen &r bristfélliga for gang-, cykel- och kollektivtrafik, gods och personbilar.
Vignitet ar hért belastat och trafiksdkerheten ar lag.

- Pa Sddertdrn finns viktiga mélpunkter for godstrafiken. Genom utbyggnaden av den
nya storhamnen i Norvik och oljehamnen i Sédertdlje kommer godsflodena att 6ka yt-
terligare. Utvecklingen av industriomrédet Stockholm syd (Almnés i Sdertdlje och
Morby i Nykvarn) medfor ocksa dkade godsfléden.

Generella synpunkter

Sédertdrnskommunerna anser att det dr bra att Trafikverket tar fram ett samlat funktionellt
prioriterat vagnit for tillgdnglighet. For att materialet ska bli anvindbart for alla parter beho-
ver avgrénsningar och begrepp vara tydliga. I forslaget dr det inte helt klart vad begreppet
tillgénglighet inbegriper. Bland annat ndmns i remissen barighetsvagnétet, turismvégnatet och
prioriterade vignitet for personer med funktionsnedsittning.

Parallellt med denna remiss har kommunerna i Stockholmsregionen dven Framkomlighets-
program for Storstockholm pé remiss. Dessa béda underlag behandlar delvis samma frigor
men utifran det statliga och kommunala vignatet (Framkomlighetsprogrammet) respektive
enbart de statliga vigarna (Funktionellt prioriterat vignit). Begreppen som anvénds ér olika
vilket behover forklaras tydligare vad som avses med tillgdnglighet respektive framkomlighet.
Det 4r angelédget att det klargdrs hur de olika materialen ska anvandas och hur de dr avgran-
sade 1 forhallande till varandra.

Sodertdrnskommunerna dr ocksé fragande infor hur det funktionellt prioriterade végnétet
kopplar till nationella och regionala transportplaner liksom RUFS 2010. Det behover tydlig-
goras hur dessa hénger ihop och hur dndringar ska hanteras.

Synpunkterna nedan foljer Trafikverkets 6nskemal om struktur pa remissvaren.

Synpunkter pa utpekade vigar samt dess indelning i funktioner

I remissforslaget finns inte vig 257 med i det funktionellt prioriterade végnitet. Vag 257 ut-
gor idag en tvirforbindelse mellan vég 73 1 st och E4 i vést. Sodertérnskommunerna anser
att vig 257 maste ingd i detta vignit tills Tvérforbindelse Sddertorn, vag 259, har byggts ut.
Idag gér tunga transporter pad vag 257 som inte kan ga p& vig 259 pa grund av birigheten av



Orlangsbron (BK2). Dessutom ingar vdg 257 genom Visterhaninge och Tungelsta 1 rekom-
menderade vagar for transport av farligt gods, som sekundér transportled. Tills vag 259 &r
utbyggd bor vig 257 saledes fortsatt ingd 1 funktionellt prioriterat vagnat.

Soédertornskommunerna anser att dven Flemingsberg ska knytas till det funktionellt priorite-
rade vagnitet. Flemingsberg ar en viktig kommunikationsnod for Sodertorn och regional
stadskdrna. Flemingsberg utgor en viktig funktion for hogre utbildning, naringsliv och hélso-
och sjukvard. RUFS 2010 pekar pa behov av en kraftig utbyggnad av den hogre utbildningen
for att mota kommande behov och kompetenskrav. Flemingsberg har goda utvecklingsforut-
sdttningar med universitet och hdgskola och fungerar som nav inom utbildning och forskning
med upptagningsomrade langt utanfor regionens grinser.

Sodertdrnskommunerna anser att hansyn maste tas till de viktigaste utpekade kollektivtrafik-
satsningarna som framgér av landstingets (trafikforvaltningens) stomnatsplan.

Synpunkter pa forhillningssattet

Sodertornskommunerna instimmer i Trafikverkets indelning av vigama i funktioner for olika
typer av transportbehov med syftet att battre kunna tillgodose trafikanternas behov av att be-
vara eller hoja tillgangligheten. Trafikverkets utgdngspunkt ar att ta fram ett sammanhéng-
ande, enhetligt och jamforbart utpekat vignat for hela landet for att underlétta analyser och
oka transparensen 1 kommande prioriteringar. Sodertdornskommunerna anser att dven vagar
som &r under utbyggnad bor ingé i det funktionellt prioriterade vagnitet. Det giller Forbifart
Stockholm, Tvirforbindelse Sédertdm och del av viag 226 men det behdver da tydligt framga
vilka végar som under tiden fyller funktionen (se ovan).

I exemplifieringen av funktionen “vigar viktiga for langviga personresor” saknar Soder-
tornskommunerna flygplatser, hamnar och storre stationer. Viktiga malpunkter finns namnda
men inte dessa centrala noder.

Sodertdornskommunerna anser att det funktionellt prioriterade végnitet d&ven behover pekas ut
for gdng- och cykeltrafik sarskilt ndr de ansluter till viktiga noder. Det bor tydligt framgd hur
de regionala cykelplanerna integreras i arbetet med det funktionellt prioriterade vignitet. Dar
regionala cykelplaner finns framtagna bor dessa kartor redovisas for lanet/regionen.
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Séandlista Remiss Funktionellt prioriterat vagnat

Norrbotten

Lansstyrelsen i Norrbottens lin
Kommunforbundet Norrbotten
Regionala Kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten
Linstrafiken i Norrbotten
Norrbottens lans landsting
Foretagarna Norrbotten
Inlandsbanan AB

Luled Hamn

Norrbottens handelskammare

PiteAd Hamn

Swedish Lapland

Sveriges Akeriforetag Norr
Swedavia, Luled Airport

Swedavia, Kiruna Airport
Arvidsjaur flygplats

Gillivare flygplats

Pajala flygplats

Bussbranchens Riksforening BD-14n

Kiruna
Luled
Pajala
Pitea
Alvsbyn
Overkalix

Overtorned

Véasterbotten

Regionforbund Vasterbotten
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Visterbottens lans landsting
Kollektivirafikmyndigheten Visterbotten
Linstrafiken i Vésterbottens
Skellfefted airport

Vilhelmina flygplats

Umei airport

Hemavan Tarnaby airport

INAB

NLC Storuman

Handelskammaren Visterbotten

Kommuner
. Umea Hamn
Arjeplog
L Skellefted Hamn
Arvidsjaur
Sveriges Akeriforetag Norr
Boden
Foretagarna Visterbotten
Gillivare
Visterbottens turism
Haparanda
Bussbranchens riksférening
Jokkmokk :
Kalix Kommuner
Bjurholm
Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 00

Telefon: 0771 - 921 921

trafikverket@trafikverket.se

www.trafikverket.se
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Dorotea
Lycksele
Mal3
Nordmaling
Norsjo

Robertsfors

. Skellefted

Sorsele
Storuman
Umeéd
Vilhelmina
Vindeln
Vannis

Asele

Jamtland
Region Jamtland

Linsstyrelsen i Jamtlands 1an

Kommuner
Berg
Bracke
Héarjedalen
Krokom
Ragunda
Strémsund

Are

Ostersund

Vasternorrland
Linsstyrelsen i Vasternorrlands lin

Kollektivirafikmyndigheten i Véasternorrlands 1an
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Sollefted
Sundsvall
Timra

Ange
Ornskéldsvik

Dalarna
Region Dalarna
Linsstyrelsen i Dalarnas lan

Dalarnas kollektivtrafiknamnd

Kommuner
Avesta
Borlange
Falun
Gagnef
Hedemora
Leksand
Ludvika
Malung
Mora

Orsa
Rattvik
Smedjebacken
Sater
Vansbro
Alvdalen

Gavieborg
Region Gavleborg

Stockholms lan
Kommunforbundet Stockholms lan

Lansstyrelsen i Stockholms 1an

Kommuner Trafikforvaltningen SLL
Harnosand "
Gotlands lan
Kramfors .
Region Gotland
Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 00

Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se
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Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
Kollektivirafikmyndigheten i Vastmanlands ldn

Kommuner
Arboga
Fagersta
Hallstahammar
Kungsor
Koéping
Norberg

Sala
Skinnskatteberg
Surahammar

Visteras

Orebro ldn
Regionférbundet Orebro

Linsstyrelsen i Orebro lin

Arendenummer Dokumentdatum (izﬁ
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Lansstyrelsen i Gotlands 14n Kommuner
. Ask d
Uppsala Lan ersun
. Degerfx
Regionforbundet i Uppsala lin caeriors
Hallsb
Lansstyrelsen i Uppsala lan ere
Hillef
Kollektivtrafikmyndigheten i Uppsala lin elors
Karlskoga
Kommuner Kumla
~ Enkoping Laxi
Heby Lekeberg
Habo Lindesberg
Knivsta Ljusnarsbherg
Tierp Nora
Uppsala Orebro
Alvkarleby
Ssthammar Sédermaniand
Regionférbundet S6rmland
Vastmanland ‘

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan
Kollektivirafikmyndigheten i S6rmland

Kommuner
Eskilstuna

Flen

Gnesta
Katrineholm
Nyképing
Oxeloésund
Strangnas

Trosa

Vingaker
Ostergétland
Regionférbundet Ostsam

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Kollektivtrafikmyndigheten i Ostergotland

Kommuner

Boxholm

Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 00
Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se
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Finspang
Kinda
Link6ping
Mjolby
Motala
Norrképing
Soderkoping

-Vadstena

Valdemarsvik
Ydre
Atvidaberg
Odeshég

Varmlands lan
Region Varmland

Vastra Goétalands lan

Vistra Gotalandsregionen
Kommunalférbundet Fyrbodal
Kommunalférbundet Skaraborg
Kommunalférbundet Sjuharad
Kommunalférbundet Géteborgsregionen
Kollektivirafiksekretariatet Fyrbodal
Kollektivirafiksekretariatet Skaraborg
Kollektivtrafiksekretariatet Sjuhérad
Kollektivtrafiksekretariatet Goteborgsregionen

Hallands lan
Region Halland

Jonkopings lan
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Gislaved
Gnosjo
Habo
Jonkopings
Mullsjo
Nissjo
Savsjo
Tranas
Vaggeryd
Vetlanda

Viarnamo

Kronobergs lan

Regionforbundet S6dra Sméland
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Kollektivirafikmyndigheten i Kronoberg

Kommuner

Alvesta

Lessebo

Ljungby

Tingsryd

Uppvidinge

Vaxj6

Almhult

Kalmar lan
Regionférbundet Kalmar lan
Lansstyrelsen i Kalmar 1an
Kollektivtrafikmyndigheten i Kalmar l4n

Regionforbundet Jonkopings lan Kommuner

Lansstyrelsen i Jonkopings ldn Borgholm

Kollektivirafikmyndigheten i Jonkopings 1an Emmaboda

Kommuner Hultsfred

Aneby Hogsby

Eksjé Kalmar
Trafikverket Texttelefon: 010-123 50 00

Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se
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Monsteras Kristianstad
Morbyldnga Kivlinge
Nybro Landskrona
Oskarshamn Lomma
Torsés Lund
Vimmerby Malmé
Vastervik Markaryds
Blekinge lan Osby
Region Blekinge Perstorp
Lansstyrelsen Blekinge 1an Stmrishamn
Kollektivirafikmyndigheten i Blekinge Sj6bo

' Skurup

Kommuner Staffanstorp
Karlshamn Svaldy
Karlskrona Svedala
Olofstrom Tomelilla
Ronneby Trelleborg
Solvesborgs Vellinge
Skane lén Ystad
Region Skéine Astorp
Lansstyrelsen i Skine ldn Angelholm
Skanetrafiken Orkelljunga
Kommuner Ostra Goinge
Bjuv
Bromdlla
Burlév
Bastad
Eslov
Helsingborg
Hissleholms
Hoganas
Horby
Héor
Klippan

Trafikverket Texitelefon: 010-123 50 00

Telefon: 0771 - 921 921
trafikverket@trafikverket.se
www.trafikverket.se
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Inledning

Den har rapporten beskriver vad ett funktionellt prioriterat vagnat ar, vad det omfattar
och hur det kan anvandas i olika planeringssituationer. Den beskriver ocksi processen
for framtagande, remiss och beslut om det funktionellt prioriterade vagnatet.

Bakgrund

Transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att ge
mainniskor och gods en grundliggande tillganglighet med god kvalitet och anvindbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.

Det finns i dag en mangd olika utpekanden av vagnat, till exempel utpekade vagar for
arbetspendling, for godstransporter och for personer med funktionsnedsattning.
Dessutom ar vignatet indelat i vigkategorier utifran vaghallaransvar och standard och
s& vidare. Men det saknas ett gemensamt stallningstagande till vilka av vara vigar som
ar viktigast for tillgdngligheten. Vi har i flera ssmmanhang behov av ett sddant samlat
utpekat vagnit, exempelvis nar vi beskriver brister och prioriterar atgarder samt nar vi
gor hastighetsanalyser och pekar ut riksintressen.

Trafikverket har tagit initiativ till att peka ut vilka vagar som ar viktigast for nationell
och regional tillgAnglighet. Det gor vi i samarbete med berérda aktorer, i forsta hand
lansplaneupprattarna. Detta vagnat kallas for funktionellt prioriterat vagnat.

Trafikverket har tagit detta initiativ bland annat for att vi ska vara forberedda infor
kommande atgirdsplaneringar. Det behovs dven som underlag i de regionala
hastighetsanalyserna som ska tas fram fran och med hdsten 2014. Vi behdver ocksa vara
redo nasta gang Trafikverket ska gora en 6versyn av riksintressena. Det funktionellt
prioriterade vignatet kommer dven att fungera som ett viktigt underlag i den l16pande
verksamheten, i samhillsplaneringens olika skeden, tidigt i diskussioner och vid svar pa
remisser.

Mal
Mailet med det funktionellt prioriterade statliga vagnatet ar att:

e  skapa samsyn om vilket vignat som ar viktigast for nationell och regional
tillganglighet

e  skapa en gemensam plattform for att frimja grundlaggande tillganglighet med
god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet

o  bidra till tydligare och mer sammanhéllna prioriteringar (ensa och rensa bland
tidigare utpekanden).

Utpekandet kommer att utgora ett uppdaterat och samlat underlag for tillganglighet.

Det funktionellt prioriterade vagnatet avser tillganglighet for lastbilar, personbilar och
bussar.



Vad ar ett funktionellt prioriterat vagnat?

Ett planeringsunderlag

Det funktionellt prioriterade vignitet 4r ett planeringsunderlag och ett sitt att forhalla
sig till de prioriterade vigarna utifrn ett tillginglighetsperspektiv.

Berodrda aktorer pekar i samarbete ut vilka vigar som ar viktigast for nationell och
regional tillgdnglighet och kommer Gverens om dessa vagars viktigaste funktioner. Det
blir dirmed en bra grund i andra verksamheter och projekt.

Trafikverkets utgngspunkt &r att tillgingligheten ska prioriteras pa de végar som ingér i
det funktionellt prioriterade natet. Vi vill bade viarna om den tillginglighet vigarna
redan har och vid behov héja den. De transportpolitiska malen méste vigas mot
varandra i varje enskild planeringssituation.

Vid anvandning av det funktionellt prioriterade nétet som underlag for olika projekt och
verksambeter ska det kompletteras med analyser kopplade till alla de transportpolitiska
malen samt med Gvrigt kompletterande underlag. Det utpekade nitet ersétter inte den
vanliga (fysiska och ekonomiska) planeringsprocessen eller de nuvarande
prioriteringsgrunderna, till exempel samhéllsekonomisk lonsamhet, utan det utgor ett
kompletterande underlag utifrdn ett tillginglighetsperspektiv. :

Inom samhéllsplaneringen finns flera aktérer som har olika mandat och
ansvarsomraden som paverkar transportsystemet. Syftet med det funktionellt
prioriterade vagnitet 4r att alla berorda aktorer ska anvinda det som ett underlag i sin
verksamhet.

Trafikverket kommer att anvinda det som ett viktigt kompletterande
planeringsunderlag i en rad olika verksamheter och projekt. Det blir ocks ett underlag i
dialoger med andra akidrer i samhéallsplaneringens olika skeden och nér vi svarar pa
remiss av till exempel kommunala planer. Det funktionellt utpekade vagnitet kan till
exempel anvandas vid:

s  prioritering av atgirder enligt fyrstegsprincipen (investeringar, mindre atgérder
och drift- och underhallsatgarder)

e  beskrivning av behov och brister (utifran de utpekade vagarnas funktioner)

e regionala hastighetsanalyser (inriktningen &r att hastighetshéjande atgirder ska
ske pa det prioriterade nitet)

e utpekande av riksintressen (underlag for vilka vigar som bor pekas ut och
beskrivning av dessa).

Koppling till drift, underhall och barighet

Nér prioriteringen av drift- och underhallsétgarder ses 6ver ska det funktionellt
prioriterade vignitet anvandas som underlag. Det gor det mdjligt att battre anpassa



drift- och underhalls&tgirderna utifrn vigarnas viktigaste funktioner, eftersom det blir
tydligare hur Atgirderna kan anpassas utifrin typ av trafik. Kraven pa en vig blir olika
till exempel om den &r sérskilt viktig for godstrafik eller for arbetspendling. Fortfarande
kommer dock trafikfloden att vara den viktigaste utgdngspunkten for prioritering av
drift och underhéll. Drift- och underhallsitgirderna pa det lagtrafikerade och
lagprioriterade vignitet kommer inte att piverkas av att ett funktionellt prioriterat
vagnit pekas ut, utan de fordndringar som kan bli aktuella &r justeringar och
anpassningar inom det prioriterade viagnétet.

Trafikverket kommer att se ver och uppdatera det utpekade barighetsvagnitet. Viktiga
niringslivsvigar som inte pekas ut som funktionellt prioriterade kommer att tas om
hand inom ramen for det arbetet. Barighetsvignitet kommer att utgé fran vitka vagar
som ar viktiga for godstransporter i det funktionellt prioriterade vignitet, men det
kommer att omfatta fler vigar. Det ar barighetsvignétet som ligger till grund for
fordelning av birighetsmedel.

Vagarnas indelning i skikt och funktioner
Viagarna som pekas ut som funktionellt prioriterade delas in dels i tre skikt, dels utifran

sina viktigaste funktioner.

Végarnas indelning i skikt

Vagarna som pekas ut sorteras in i tre skikt:

e nationellt och internationellt viktiga vigar
o nationella stamvéagar och TEN-T-vigar (nuvarande indelning frangis inte)
s  regionalt viktiga vagar

o végar som binder samman lan och funktionella regioner (till exempel
arbetsmarknadsregioner) (i regel riksvigar, men det kan dven vara lansvigar)

e  kompletterande regionalt viktiga vigar

o vigar som binder samman kommuncentrum och produktionsnoder inom
regioner och 14n (i regel lansvigar, men det kan dven vara riksvagar).

Indelningen av vigarna i de tre skikten kan skilja sig 4t i olika delar av landet, pa grund
av lanens och regionernas olika struktur och f6rutsittningar.

Végarnas indelning i funktioner

Fyra funktioner har tagits fram som underlag for utpekandet av det funktionellt
prioriterade vignitet samt beskrivning av vigarna. Funktionerna avser vigarnas
funktion utifran ett tillgénglighetsperspektiv. En grund f6r bedomningen ar att viigarna
ska vara av nationell eller regional betydelse. Funktionerna Gverlappar varandra och en
vag kan pekas ut utifran en eller flera funktioner.



UtgAngspunkten for vigarnas indelning i funktioner &r de olika trafikanternas ansprak
och behov, det vill sdga vilka sérskilda ansprak och behov som finns pé olika vagar
utifran den trafik som ar viktigast dar. Syftet med indelningen i funktioner &r att man
batire ska kunna tillgodose trafikanternas krav och behov vid till exempel drift och
underhall av véigen, analys av vigarnas brister och behov samt prioritering av &tgérder
for att bevara eller hoja tillgangligheten.

Funktionerna ar foljande:
De vagar som ar viktigast for

godstransporter

langviga personresor

dagliga personresor

kollektivtrafik.

Foljande aspekter ska beaktas vid utpekandet av vigarna:

o sammanhingande strak

e ett trafikslags6vergripande perspektiv, till exempel genom kopplingar till noder
och andra trafikslag

e internationella férbindelser

e nationell och regional utveckling och tillvaxt.

Nedan beskrivs respektive funktion nirmare.

Végar som &r viktiga for godstransporter
Funktionen “viktiga fér godstransporter” definieras enligt f6ljande:

e  vigar som dr internationellt, nationellt och regionalt viktiga for 1angviga
godstransporter

e vigar med kopplingar till nationellt och regionalt viktiga noder.

De vagar som pekas ut ska skapa ett ssmmanhédngande regionalt och nationellt n4t med
kopplingar till viktiga malpunkter och noder.

Mindre vigar som ar viktiga for enskilda foretag eller som fungerar som matarvagar till
storre viigar och uppsamlingsplatser (till exempel sagverk) pekas inte ut som
funktionellt prioriterade. Dessa vigar hanteras inom arbetet med barighet och det
reviderade nat for barighet som ska tas fram.



Védgar som &r viktiga fér langvéga personresor

Funktionen “viktiga for langviga personresor” definieras enligt foljande:

e  vagar som i regel har regionalt eller nationellt resande, 6ver cirka 10 mil, till
exempel

o tjansteresor
o resor till centrala servicefunktioner, storre handelsomraden och sjukhus
e  vAgar som ar viktiga for turistnaringen.

o Utgangspunkten for utpekande av vigar som ar viktiga for
turistnaringen ar tillgangligheten till stora turistdestinationer, vagar
med (periodvis) stora fléden och vagar med ménga sallanresenarer. Det
giller framfor allt vagar som gar till storre turistdestinationer som ligger
langt fran det utpekade funktionellt prioriterade vignitet och i omraden
dar turistniringen ar av stor betydelse i forhallande till andra niringar.

Funktionen avser i forsta hand viagar dar det ar vanligt med sillanresendrer, som inte
reser pa vagen ofta och ddrmed inte ar s bekanta med vigen.

De utpekade vagarna ska skapa ett sammanhingande regionalt och nationellt nat med
kopplingar till viktiga mélpunkter.

Végar som é&r viktiga for dagliga personresor
Funktionen "viktiga for dagliga personresor” definieras enligt foljande:

e  vigar som i regel har kortviga och regionalt resande, upp till cirka 10 mil, till
exempel:

o arbets- och studiependling

o resor till centrala servicefunktioner, stérre handelsomraden och
sjukhus.

Funktionen avser i férsta hand vigar med vana resenirer som kan vagen och fardas dar
regelbundet eller dagligen.

Végar som ér viktiga for kollektivtrafik

Utgangspunkten for att definiera vagar som viktiga for kollektivtrafik ar de prioriterade
strak eller stomlinjer med frekvent busstrafik som de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna har pekat ut.

Det finns ett nationellt prioriterat nat for personer med funktionsnedsittning som syftar
till att gora kollektivtrafiken tillganglig for alla. Det prioriterade natet ar en arbetsmetod
for att systematiskt planera och genomfora atgarder lings det utpekade striket, till
exempel anpassa hallplatser si att de blir anvindbara for personer med
funktionsnedsattning. Trafikverket har mal for anpassningen av de prioriterade straken
och ivilken takt anpassningsarbetet ska ske.



Det prioriterade nitet for personer med funktionsnedsatining framgar i de regionala
trafikforsorjningsprogrammen. Det presenteras ocksé i Trafikverkets forslag till
Nationell plan for transportsystemet 2014—2025".

De utpekade vagarna for kollektivirafik i det funktionellt prioriterade vignitet utgors av
de viktigaste kollektivirafikvagarna. Utpekandet baseras framst pa underlag fran de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Detta nat sammanfaller i stort med det
prioriterade nitet for personer med funktionsnedsattning.

Férhallningssatt till prioriterade vagar

Till det funktionellt prioriterade vagnitet har ett forhallningssatt tagits fram. Detta utgor
en gemensam bild 6ver hur vi ska varna om och forbéttra vagarnas funktion.
Forhallningssattet fungerar som ett gemensamt underlag for att virna om vigarna och
undvika atgarder som kan paverka deras funktion negativt. Det ar samtidigt ett underlag
for prioritering av atgarder for att bevara och hoja tillgangligheten.

Forhallningssattet ar strukturerat utifran funktionerna. Det beskriver vilka aspekter som
ar generella och viktiga for alla prioriterade viagar samt vilka specifika aspekter som ar
viktiga for respektive funktion.

Forhallningssittet dr ett planeringsunderlag med utgangspunkten god tillganglighet i
vagsystemet. Avviagningar har inte gjorts mot andra aspekter, sisom hilsa och miljo
eller trafiksdkerhet. I en planeringssituation ar detta ett underlag av flera och i varje
enskilt fall ska dven andra intressen och mélomraden vigas in i valet av atgarder.

Forhéliningsattet ska anvindas i den l6pande verksamheten i samhéllsplaneringens
olika skeden samt vid svar pa remisser och i tidiga diskussioner med olika aktorer.

Forhéllningssittet dr en handledning som kommer att beslutas av Trafikverket.

Omfattning och avgransning

Funktionellt prioriterat vagnat avser tillganglighet for lastbilar, personbilar och bussar.
Tillganglighet for ovriga trafikslag och trafikanter ingér inte.

Det funktionell prioriterade vagnatet omfattar statliga vigar. Kommunala eller enskilda
vagar kan dock utgora viktiga lankar till det prioriterade nétet for att na en malpunkt
eller for att skapa sammanhéangande nat. Dessa vagar kan markeras i det prioriterade
natet (som streckade) for att synliggoras, men de ingar inte i det prioriterade natet.

Béde befintliga vagar och vagar under byggnad kan pekas ut som funktionellt
prioriterade. Det prioriterade vagnatet utgar fran dagens transportsystem och
anvindning. Ett framtida perspektiv tar man lampligen hand om inom ramen for arbetet
med regionala systemanalyser och i kommande atgidrdsplaneringar.

! Forslag till nationell plan for transportsystemet 2014~2025. Underlagsrapport — atgdrdsomraden
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Koppling till noder

Foljande anslutningsvigar ska pekas ut som funktionellt prioriterade:

o  Anslutningsvigar till noder (flygplatser, hamnar och terminaler) ska pekas ut
om de ir utpekade i det nationella godsvéagnitetz, ar utpekade i stomnitet i
TEN-T3 eller leder till statliga flygplatser.

o Iférsta hand pekas enbart statliga anslutningsvigar ut (s langt de
stricker sig).

o Iandra hand, vid behov, pekas kommunala och enskilda
anslutningsvigar ut dnda fram till méalpunkten.

e  Vid behov pekas statliga anslutningsvigar till Gvriga viktiga eller stérre noder ut.

e  Statliga anslutningsvigar till storre resecentrum pekas ut (s 14ngt de stricker
sig). Kommunala och enskilda vigar fram till malpunkter inom tétorter pekas
inte ut.

Koppling till kommuncentrum

Ambitionen &r att alla kommuncentrum ska knytas till det funktionellt prioriterade
vignitet och att ett nationellt sammanhéngande vignit ska skapas. Varje
kommuncentrum knyts till ndtet med den mest betydelsefulla vigen. Ytterligare vagar
pekas enbart ut i de fall vigen anses uppfylla kraven for att pekas ut som funktionellt
prioriterad. Dessa vagar ska p& samma sétt som Gvriga prioriterade viigar delas in i
skikten och beskrivas utifrn funktionerna.

Gang- och cykelvagar

Det funktionellt prioriterade vignitet pekas inte ut utifran ett gdng- och cykelperspektiv,
utan omfattar enbart vagar {6r bilar, bussar och lastbilar.

Det pagar arbeten runt om i landet med att ta fram regionala cykelplaner.

Ett nationellt enhetligt och sammanhéangande nét

Trafikverket har tagit initiativ till att peka ut ett funktionellt prioriterat vignat for att
mojliggora ett sammanhallet arbete i hela landet. Det gor att vi kan arbeta utifrn
samma utgangspunkter och med samma mallar, och darmed kan vi ta fram ett likvardigt

2 Se Rapport Transportsystemets behov av kapacitetshojande atgarder, s. 52.
3 Se Rapport TEN-T riktlinjer (Europapariamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 av den

11 december 2013 om unionens riktlinjer fér utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet och om
upphévande av beslut nr 661/2010/EU), s. 104-106.
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prioriterat nét i hela landet. Det mojliggor ocksa att ett nationellt sammanhallet nit tas
fram s4 att utpekade végar inte slutar vid en lans- eller regiongrans.

Ambitionen ar att ta fram ett sammanhangande, enhetligt och jamforbart utpekat vagnat
1 hela landet, for att underlatta analyser och 6ka transparensen i de val och
prioriteringar som gors.

Fortsatt arbete

Det funktionellt prioriterade vignatet ska omfatta de viktigaste vagarna for nationell och
regional tillganglighet och darmed utgora ett avgransat utpekat nit.

Det prioriterade natet kommer att kompletteras med olika kvaliteter. Den forsta
kvaliteten som knyts till natet ar trafikledning.

Utover de vagar som pekas ut som funktionellt prioriterade finns vagar som ar viktiga
utifran olika funktioner och ur ett mer lokalt perspektiv. Dér det funktionellt
prioriterade viagnatet slutar tar andra projekt och utpekade nat vid som en fortsattning,
till exempel barighetsvagniatet och turismvagnatet.

Végtrafikledning

Trafikverket arbetar med att utveckla framtidens trafikledning utifrdn f6ljande
overgripande principer:

e  Trafikledningen kommer att koncentrera sina insatser till det funktionellt
prioriterade vagnatet.

e  Trafikledning kommer att erbjuda tre olika servicenivaer pa det prioriterade
natet. Servicenivierna ska harmoniseras med motsvarande principer inom EU.

o  Det statliga vagnétet trafikeras olika och det finns ett stort spann i vilka
samhillsekonomiska konsekvenser en hindelse far. Dessa konsekvenser utgor
grunden for vilken serviceniva som ar relevant for en viss stracka pa det
prioriterade vignatet.

o [framtiden ska trafikledningen ha stdd av atgardsplaner som har tagits fram i
forvag for vad som ska goras och hur olika hiandelser ska hanteras pé varije plats.

e  Trafikverkets trafikledningscentraler ska i krissituationer bistd med
trafikledning oavsett vignat. Vanligtvis galler det situationer som pétagligt
paverkar resandet. Det som avses med patagligt ar nar vagar av olika skal
oplanerat blir oframkomliga i en omfattning som inte gar att avhjilpa lokalt och
skyndsamt.

e  Samverkan med andra vaghallare kravs for att fa en fungerande helhet i vara
storre stader.
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Omledningsvagnat

Trafikverket leder trafiken genom hanvisning till omledningsvigar vid storre och lingre
storningar pa det funktionellt prioriterade vignatet. Omledningsvigarna kan vara vigar
utanfor det prioriterade vagnatet eller i undantagsfall kommunala vigar. I de fall som en
kommunal vig ar aktuell som omledningsvag for vi dialog med vighallaren och tecknar
avtal. Kompletteringar av det nuvarande omledningsvagnatet pagar. Att borja med
skapas omledningshdnvisningar for Europavagarna utanfor storstadsomradena.

Bérighetsvagnat

e  Det funktionellt prioriterade viagnatet inkluderar de regionalt och nationellt
viktigaste vigarna for naringslivets transporter. Darutover ska Trafikverket
revidera nuvarande barighetsvagnat, som omfattar hela det statliga vagnatet.

Turistvagnat

e  Trafikverket avser att peka ut vilka vagar som ar sarskilt viktiga for turismen.
Detta gor vi tillsammans med berorda aktorer.

Framtagandet av funktionellt prioriterat vagnat

Rollférdelning

Manga aktorer ar inblandade i planering av transportsystemet. De ansvarar for olika
delar av vignitet och har olika mandat.

Trafikverket har tagit initiativ till att peka ut ett funktionelit prioriterat vagnit. Detta gor
vi i samarbete med berorda aktorer, 1 forsta hand lansplaneupprattarna. Syftet ar att
skapa en samsyn om vilka vigar som ar viktigast for nationell och regional tillganglighet,
sé att de olika aktorer som arbetar med planering av vagarna tillsammans kan arbeta
utifran detta. Trafikverket 4r initiativtagare och sammanhéllande for arbetet, for att det
ska kunna goras likartat och samtidigt 1 hela landet, men sjilva arbetet ska goras
gemensamt.

Forhoppningen ar att alla berorda aktorer ska anvinda det prioriterade nétet som ett
viktigt underlag, s att vi tillsammans kan arbeta for att virna prioriterade vigar och vid
behov forbattra tillgingligheten pé dessa vagar.

Arbetsprocess

Trafikverket ar sammanhallande for arbetet och har tagit fram férutsattningar och
mallar for utpekandet av vagarna. Dartill har Trafikverket ett nationellt perspektiv, med
sarskilt ansvar for att skapa ett nationellt ssmmanhangande nét och ett nat som &r
enhetligt och jamforbart i hela landet. Alla utpekanden och justeringar i utpekandena
sker i samverkan mellan berorda aktorer.

Arbetet har organiserats olika i respektive lan utifran de forutsattningar som rader samt

utifrdn de olika organisationernas utformning och mandat. Trafikverkets regioner har
tillsammans med respektive lansplaneupprittare bestamt vilka aktérer som ska

13



medverka i arbetet samt dven hur arbetsfordelningen mellan Trafikverket och
lansplaneupprittaren ser ut.

Processen att ta fram det funktionellt prioriterade vignatet har varit iterativ. Det
innebar att utkast till prioriterat vagnat har tagits fram. Detta har sedan diskuterats med
olika akt6rer och analyserats utifrin ett regionalt och nationellt perspektiv. Darefter har
det justerats. Detta forfarande har upprepats tills berérda aktorer enats kring ett utkast.

Ett funktionellt prioriterat vignat framtaget for hela landet pé ett sammanhéllet sitt ar
en ny foreteelse. Det innebir att metod, forutséttningar och mallar fér arbetet har
utvecklats inom ramen f6r det har projektet och under arbetets gdng. Utgingspunkterna
for arbetet har diarmed i vissa delar dndrats under arbetsprocessen, vilket medfort att
forslagen till prioriterade vigar har behovt arbetas om och justeras.

Remissprocess

Forslaget till funktionellt prioriterat vignat skickas ut pa remiss, i syfte att forankra
vagnitet med berérda aktorer och med den regionala politiska nivin samt att fa in
synpunkter. Det forslag som skickas ut pa remiss ar Trafikverkets forslag som tagits
fram i dialog med tjansteman hos linsplaneupprittarna.

Remissen skickas i regel ut till lansplaneupprittarna, lansstyrelserna och de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. Trafikverkets regioner beslutar tillsammans med
respektive lansplaneupprittare om remissen dven ska skickas till 6vriga aktoérer,
exempelvis kommuner och kommunférbund.

Remissvaren ska skickas till Trafikverket, med kopia till lansplaneuppréttarna. Enbart
de forslag till funktionellt prioriterat vignit som Trafikverket och lansplaneupprittaren
ar verens om skickas ut p& remiss. Ar Trafikverket och linsplaneupprittarna inte
overens om forslaget till funktionellt prioriterat vignat i ett lan, skickas det inte ut pa
remiss 1 detta skede, utan da behover arbetet med natet fortsatta.

Trafikverket kommer efter 6verenskommelse med lansplaneupprittarna i respektive 1an
att bjuda in remissmottagarna till ett remisseminarium eller ndgon typ av presentation
av det funktionellt prioriterade vagnitet.

Trafikverket kommer att sammanstilla de inkomna remissvaren och dérefter gora

eventuella justeringar av det prioriterade nitet efter Gverenskommelse med
lansplaneupprittarna.
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Beslutsprocess

Trafikverket kommer att besluta om det funktionellt prioriterade vignatet i samrad med
lansplaneupprattarna. Det innebir att Trafikverket inte kommer att besluta om ett
prioriterat nat i ett 1an dar Trafikverket och lansplaneupprattaren inte ar 6verens. Rader
det delade meningar i nigot Iin tas beslut om det vi ar Gverens om, till exempel skikt 1
och 2, men inte skikt 3.

Trafikverket kommer att ta beslut om forhallningssittet efter bedomning av
remissynpunkterna.

Forvaltning

En forvaltningsplan kommer att tas fram for det funktionellt prioriterade vagnatet. Det
ar viktigt att vagnatet uppdateras l6pande.

Natet kan exempelvis uppdateras i samband med arbetet med regionala systemanalyser
eller lanstransportplaner. Dartill bor en aktualitetsprévning av vignatet ske i de fall det
prioriterade natet inte har uppdaterats, forslagsvis i samband med atgardsplaneringen.

Trafikverket och lansplaneupprattarna kan ta initiativ till uppdateringar av det
prioriterade nitet. Vid uppdateringar ska berérda aktorer vara 6verens om
forandringarna. Darefter kan Trafikverket genomfora forandringarna och ta ett nytt
beslut,

Tidplan

Tidplan for arbetet.

2013 2014 2015

Aktiviteter Nov | Dec| Jan | Feb [Mars|April [ Maj | Juni | Juli | Aug| Sep | Okt | Nov | Dec| Jan | Feb [Mars|April

Maj

Juni

Peka ut vagndt

Forhallningssatt

Remiss
Revidering efter remiss
Beslut
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Remissmaterial och lashanvisning

Remissmaterialet finns pa Trafikverkets webbplats. Funktionellt prioriterat vdgndt(link).

Det utkast som nu skickas ut pa remiss ar framtaget av Trafikverket i dialog med
lansplaneupprittarnas tjinstemén. Trafikverket skickar ut utkasten pa remiss for att fa
synpunkter pa forslagen och for att forankra det med ber6rda aktorer.

Materialet bestar av foljande delar:

Bakgrundsmaterial

Rapporten Funktionellt prioriterat véigndt — oktober 2014.

Rapporten beskriver vad det funktionellt prioriterade vignitet ar, vad det
omfattar, hur det kan anvandas i olika planeringssituationer. Den beskriver
ocksé processen for framtagande, remiss och beslut. Vi rekommenderar att ni
laser rapporten innan ni tittar pa remissmaterialet.

Remissmaterial

Kartor 6ver det funktionellt prioriterade vignatet

o Sverigekarta

o regionkartor (Trafikverksregioner)

o lanskartor
Kartorna visar vilka vigar som foreslés pekas ut som funktionellt prioriterade.
Kartorna innehéller olika lager, dels med vigarnas indelning i skikt och dels
med vigarnas indelning i funktioner.
Manual f6r hantering av kartorna finns pa Trafikverkets webbplats.
Forhallningssitt till funktionellt prioriterat vignat
Forhallningssittet dr en handledning som beskriver ett gemensamt
forhallningssétt till de prioriterade viigarna. Det anger hur vi gemensamt bor

arbeta for att virna de prioriterade vagarna och forbéttra tillgingligheten pé
dem.

Presentationsmaterial

Broschyren Sveriges viktigaste vdgndit. Broschyren innehéller kortfattad
information om det funktionellt prioriterade vagnétet.

Powerpointpresentation.
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Kommentarer om Stockholms lin och Jimtlands lin

For Stockholms lan dr enbart nationellt och regionalt prioriterade vagar utpekade. Dessa
utpekanden utgar fran tidigare prioriteringar, framst enligt systemanalysen fran 2008.
Avsikten ar att under 2015 ga vidare med utpekande av kompletterande regionalt vagar.

I Jamtlands lan ar enbart nationellt och regionalt prioriterade vagar utpekade och det ar
darmed endast dessa som ingér i remissen. Trafikverket och berord lansplaneupprattare
behover arbeta vidare med utpekandet av kompletterande regionala vagar.

Vagar som inte pekas ut

Det prioriterade niatet kommer inte att ersitta den vanliga (fysiska och ekonomiska)
planeringsprocessen eller nuvarande prioriteringsgrunder, till exempel
samhallsekonomisk lonsamhet. Det kommer i stillet att utgora ett kompletterande
planeringsunderlag utifran ett tillgdnglighetsperspektiv,

Trafikverkets utgangspunkt ar att den regionala och nationella tillgingligheten ska
prioriteras pa de viagar som ingar i det funktionellt prioriterade nitet, nar det géller bade
att varna befintlig tillganglighet och att vid behov héja den. For de vagar som inte ingar i
det prioriterade vignatet bedoms den lokala tillgangligheten vara viktigast. Det innebar
att det ar den lokala tillgangligheten som i forsta hand bor varnas och utvecklas. Darmed
pekas inte dessa vagar ut.

Det funktionellt prioriterade vagnatet ar ett underlag for att sikerstalla den regionala
och nationella tillgdngligheten. Det tar alltsa inte hansyn till andra aspekter som behover
hanteras i planeringen, till exempel behov av miljoatgarder. Atgirder for att utveckla
transportsystemet kommer dven fortsittningsvis att hanteras pa hela det statliga
vagnitet, men det funktionellt prioriterade vagnatet ar en viktig utgngspunkt i den
planeringen.

Drift- och underhéllstgirderna pa det lagtrafikerade och lagprioriterade vagniatet
kommer inte att paverkas av utpekandet av vignitet, utan de forandringar som kan bli

aktuella ar justeringar och anpassningar inom det prioriterade vignétet.

Utpekandet av det prioriterade vignitet kommer inte att medféra forandringar i
vaghallaransvar.
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Koppling till andra utpekade nat

Det funktionellt prioriterade vagnatet utgor navet for Trafikverkets utpekanden av olika
typer av viigar och vignit. Andra utpekande nét som &r relaterade till det funktionellt
prioriterade vagnitet ska antingen inga i eller utgé fran detta, genom att de

e  ingar i det funktionellt prioriterade vignat som en kvalitet eller beskrivning av
alla eller vissa av de prioriterade vigarna, exempelvis det vagtrafikledningsnat
som ska tas fram

e  utgar frn och kompletterar det funktionellt prioriterade vagnéatet och dartill
omfattar ytterligare vigar (det vill siga vagar som inte pekats ut som
- funktionellt prioriterade), till exempel barighetsvignatet.

Befintliga utpekade nit ar underlag vid framtagandet av det prioriterade vagnitet.

Det funktionellt prioriterade vagnitet kommer att tydliggora vilket underlag som galler
och hur olika utpekanden hénger ihop. Detta kommer att underlétta anvindningen av
olika typer nét som underlag samt 6ka transparensen och jamférbarheten vid till
exempel val av atgédrder.

Oversyn av befintliga utpekade nét

I samband med utpekandet av det funktionellt prioriterade vagnitet ska Trafikverket
gora en Gversyn av verkets befintliga utpekade nit och utreda vilka som anvinds, hur de
anvinds och om de &r uppdaterade. Dartill ska forslag tas fram om négra utpekade nét
kan tas bort darfor att de nu ingr i det funktionellt prioriterade vignétet och darmed
inte langre anvands, eller om de kan tas bort efter en komplettering av det funktionellt
prioriterade vagnitet.

Det funktionellt prioriterade vignitet ska betraktas som en produkt som kan

vidareutvecklas, till exempel med fler delfunktioner eller en prioritering av de utpekade
vigarna.

18



Funktionellt prioriterat vagnat
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Salems 2015-10-05
kommun 1av1l
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KS § XX Dnr. 2015/5

Kommunstyrelsen

Revidering av beslut som firmatecknare for Salems kommun

Kommunstyrelsen fattar arligen beslut om vilka personer som bemyndigas teckna
kommunens firma och kan underteckna kommunens lan, avtal, kdpekontrakt, m.m. P3
grund av att kommunen har en ny ekonomiassistent behdver vissa justeringar av
firmatecknare genomfdras. Andringarna dr markerade med kursiv text och aterfinns i
punkterna 4 och 8.

Forslag till beslut

4. Kommunstyrelsen bemyndigar féljande personer att med elektronisk signatur
underteckna kommunens bank- och plusgiro (kundnummer M 9843), bankirenden,
virdehandlingar o dyl:

Kommundirektér Mats Carlsson

Ekonomichef Mats Bergstrom

Ekonom Lena Levin

Ekonom Asad Khan

Ekonom Linda Stahl

Tva i forening eller en av dessa i férening med nagon av féljande personer:
Andrzej Kazmierczak

Ria Alkhouri

Marie-Louise Olheim

Karin Alm

Lina Kavenius

8. Kommunstyrelsen uppdrar at Mats Bergstrém, Lena Levin och Asad Khan tva i férening
eller en av dessa i forening med endera Andrzej Kazmierczak, Karin Alm, Ria Alkhouri, Lina
Kavenius, eller Marie-Louise Olheim att underteckna kommunens moms och
skattedeklarationer.

Beslutsexpediering:
Arkiv
Ekonomienheten

..............................

_ Ordf. sign. Just. sign.
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Salems 2015-09-09
kommun DNr XxXxx/Xx
lavil

Kommunstyrelseférvaltningen
Annica Sundel
Kommunsekreterare
Kommunstyrelsen

Firmatecknare fér Salems kommun 2015 - revidering

Kommunstyrelsen fattar arligen beslut om vilka personer som bemyndigas teckna
kommunens firma och kan underteckna kommunens lan, avtal, kopekontrakt, m.m. Pa
grund av att kommunen har en ny ekonomiassistent behéver vissa justeringar av
firmatecknare genomféras. Andringarna dr markerade med kursiv text och &terfinns i
. punkterna 4 och 8.

Forslag till beslut

4. Kommunstyrelsen bemyndigar foljande personer att med elektronisk signatur
underteckna kommunens bank- och plusgiro (kundnummer M 9843), bankéarenden,
vardehandlingar o dyl: '
Kommundirektor Mats Carlsson

Ekonomichef Mats Bergstrém

Ekonom Lena Levin

Ekonom Asad Khan

Ekonom Linda Stahl

Tva i forening eller en av dessa i férening med nagon av féljande personer:
Andrzej Kazmierczak
. Ria Alkhouri
Marie-Louise Olheim
Karin Alm
Lina Kavenius

8. Kommunstyrelsen uppdrar at Mats Bergstrém, Lena Levin och Asad Khan tvd i férening
eller en av dessa i forening med endera Andrzej Kazmierczak, Karin Alm, Ria Alkhouri,
Lina Kavenius, eller Marie-Louise Olheim att underteckna kommunens moms och
skattedeklarationer.

Knnica Sundel
Kommunsekreterare

Delges
Ekonomienheten
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