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Kommunstyrelsefdrvaltningen
Annica Sundel
Kommunsekreterare

Kommunstyrelsen

Kompletterande handlingar till KS 23 maj

Arende 5: Ny tjdnsteskrivelse skickas utda det blev fel som gick ut i ordinarie utskick.
De delar som &r nya markeras i kanten pa texten. Denna tjdnsteskrivelse har
ett datum som inte dverensstdmmer med hanvisning | ordférandeférslaget
men det dr denna tjdnsteskrivelse som avses i ordférandeforslaget.
Ordforandeférslag

Arende 17: Yttrande samt ordforandeférslag

/Kansliet
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Kommunstyre|sen

Ordférandefdrslag - Forslag till ekonomiska ramar 2017-2019

God ekonomi for 6kat bostadsbyggande och fler skolor

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens férslag till fullmdktige

1. Kommunfullmaktige faststaller ekonomiska ramar for budget- och planperioden
2017-2019 enligt upprattat forsiag till resultatrakning, tjinsteskrivelse
2016-05-10, bilaga 1.

2. Kommunfullmadktige antar planeringsunderlag fér investeringar for yttranden fran
nimnderna i budgetprocessen, tidnsteskrivelsens bilaga 2.

3. Kommunfullmaktige faststalier direktiv fér budgetarbetet infér 2017 och
planperioden 2018 - 2019 avseende saval drift- som investeringsmedel enligt
samma tjansteskrivelse.

4, Kommunfulimaktige uppdrar at Barn- och Utbildningsndmnden, Socialndmnden
och KSTU {MSB} att parallellt med budgetiskandet redovisa ett
effektiviseringsprogram pa 2% av omsattningen for 2019
Kommunstyrelsen beslutar fér egen del

5. Kommunstyrelsen uppdrar till kommundirektdren att genomféra en utredning av
lokalisering m m av ny forskole- och skolkapacitet i enlighet med forslaget i denna
skrivelse.

Omvirld och hemmaplan

For Alliansmajoriteten presenteras har forslaget till budgetramar for den kammande
tredrsperioden. Forslaget presenteras i en tid da ekonomin fortsatter att utvecklas
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positivt, saval i fandet som helhet som i kommunen. Arbetsiésheten minskar och
skatteunderlaget vaxer. Salems kommun star infér en ny milstolpe da bostadsbyggandet
forvantas oka samtidigt som det inom ett par ar krévs stora investeringar i forskole- och
skollokaler for att bereda plats for fler elever,

Salem har god ordning i ekonomin. Alliansen har konsekvent arbetat for en stabil
ekonomi med grannlaga budgetarbete och nogsamt privade investeringar. Det ar l4tt att
konstatera att detta burit frukt genom en ekonomi som star vil rustad fér att klara
framtida pafrestningar.

SKL forutspar att kommunernas skatteunderlag fortséatter att véxa 6ver de narmaste tva
aren for att sedan avta. SKL skriver ocksa att den 6kande flyktinginvandringen kommer att
utgora den storsta kostnadsdkningen framéver.

Mottagningen av nyanldnda stdller stora krav dven pd Salems kommun. Kommunen maéste
skaffa sig bostadskapacitet saval i form av platser for att uppféra paviljonger men aven
genom att kdpa och hyra bostéder. | annat drende féreslas en utdkad investeringsram
med 20 mnkr for anskaffande av nya bostdder.

tnom forskofan och skolan behovs storre resurser for Centrum for flersprikighet samt
SPRINT (gymnasiet). Socialférvaltningen startar fler platser for ensamkommande
flyktingbarn. Salem &r den “nédra” kommunen med god social sasmmanhalining. Det &r

“viktigt att bygga vidare pa denna positiva vérdegrund ndr vi nu bereder plats for fler

nyantinda som behover vart stéd.
Ekonomin framover

De ekonomiska ramarna innebdr stabila dverskott for 2017 och 2018, vl i linje med vart
dvergripande finansielia mal om ett resultat pa minst 1% av skatter och bidrag. Ar 2019 &r
dock resultatet knappt Gver nollstrecket, vilket behéver ses dver. Under den kommande
trearsperioden maste Salemn investera i nya lokaler for skola och férskota. Behovet av
platser har visat sig véxa snabbare &n tidigare prognosticerat. | forslaget till
investeringsbudget &r nu foreslaget ett investeringsprogram pa omkring 150 mnkr som
darmed dominerar investeringshudgeten, vilket innebar att utrymmet for andra typer av
investeringar minskar,

Ar 2017 ZOIiJ 2019
B

Resultat “sista raden”™ (mnkr) 21,4 14,9 1,0

{ Resultatmal 1% gjﬂ 9,3 9.6

(*Resultat exkl VA exkl jimférelsestérande poster)
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Arbetet med ramarna
Liksom tidigare innehaller ramfdrslaget anslagstkningar for

Loneupprakningar {2%)

Ny lagstiftning
Volymékningar/minskningar
Heldrseffekter av tidigare fattade besjut

Om ndamnderna onskar forandringar av verksamheten ska dessa prioriteras inom ram.
Detta beskrivs ndrmare i tjdnsteskrivelsen. Som en férebyggande atgard uppdras 3t Barn-
och Utbildningsndmnden, Sociatndmnden och KSTU {MSB} att paraliellt med
budgetiskandet redovisa ett effektiviseringsprogram pd 2% av omsattningen for 2019,

Uppdrag for skolplaneringen

| investeringsbudgeten finns forslag till skolutbyggnad f6r 150 mnkr under den nirmaste
tre dren men dven ddrefter. Dessa ar berdknade efter schabloner i markeringsbelopp
vilket betyder att investeringsbehovet sannolikt kommer att dka ndr planeringen gar
vidare, Forvaitningarna har berdknat lokalbehovet baserat pa att omradet kring
Skogsangsskolan anvdnds fér om- och nybyggnationer, en utbyggd kapacitet i stort
motsvarande en “parallell”. Fran Alliansens sida vill vi foresla att en 6versiktlig utredning
gors under hasten ddr féljande alternativ undersdks:

Alternativ 1 - pa basis av forvaltningarnas pabérjade utredning, att omradet kring
Skogsangsskolan (inklusive Bergsgdrden) anvands.

Alternativ 2 - En ny, tvd-parallellig skola i Sédra Hallsta.
Alternativ 3 - Annan lokalisering, fraimst i kommundelen Salem.
Utredningen ska ta stallning till det kapacitetsbehov som kan komma att kravas baserat pé

samtliga utbyggnadsalternativ i det pagéende Gversiktsplanearbetet. Uppdraget bér
redovisas till 1 oktober.

\ fr A

Lennart Kalderén
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Kommunstyrelseférvaltningen
Mats Bergstrom
Ekonomichef
Kommunstyrelsen

Ekonomiska ramar for budget- och planperioden 2017-2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forslog till fullmdktige
1. Kommunfullmaktige faststéller ekonomiska ramar fér budget- och planperioden
2017-2019 enligt upprittat férslag till resultatrdkning, bilaga 1 till tjansteskriveise
daterad 2015-05-18.
2. Kommunfullmaiktige antar planeringsunderlag for investeringar for yttranden fran
namnderna i budgetprocessen, bilaga 2 tili tjinsteskrivelse daterad 2015-05-18.
3. Kommunfullméaktige faststilier direktiv for budgetarbetet infor 2017 och
planperioden 2018 - 2019 avseende saval drift- som investeringsmedel enligt
foreliggande tjansteskrivelse.

sammanfattning av drendet

Efter beredning av ramarna med den politiska majoriteten foresias nedanstdende
resultatnivaer. Tabellen nedan innehaller bara ramposter.

[ (mnkr) 2017| 2018 2018
Resultat exkl VA och jamforelsestor, efter beredning 204 149 1,0

| forslaget till ramar, se bilaga 1, for budget- och planperioden 2017-2019 bedoms
kommunen, givet dagens skattesatser pa Sodertdrn, uppna dvergripande mal 8 “Salems
kommun ska ha en skattesats som dr konkurrenskraftig pa Sédertdm” samtliga aren
eftersom skattesatsen foreslds lamnas oforindrad. Daremot beddms vergripande mal 9
“Salems kommun ska ha en stabil ekonomi” inte uppnas fulit ut eftersom
resultatindikatorn 1 % av skatter och bidrag ej uppnas &r 2019.

inledning

SKL:s cirkuldr 16:17 figger till grund fér ekonomienhetens berdkningar dver kommunens
skatte- och bidragsintikter 2017-2019. Ramberedningen har inte kunnat ta med
eventuella effekter av riksdagsbestut om varbudgeten. | berdkningama har ocksa hansyn
tagits till en uppdaterad befolkningsprognos for kommunen.

Sveriges ekonomiska utveckling
Kalla: SKL, februari ach april 2016

Sveriges ekonomi har under senaste dret varit i snabb tilivixt och BNP steg med nara 4

~
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procent ar 2015, Det frimsta skélen har varit véxande investeringar och en dkad
konsumtion. Vad galler investeringar 53 ar det frédmst investeringar i nya byggnader och
anldggningar som stimulerar ekonomin. Sarskilt bostadsbyggandet har 6kat kraftigt de tva
sanaste aren, Konsumtionsokningen finns framférallt inom den offentliga sektorn men
sven hushaillens konsumtion visade en tydlig forstirkning under andra halvaret ar 2015.

For &r 2016 ser tillvaxten ut att bromsa in ndgot. SCB har dragit ned Skningen i
befolkningsprognosen mht lagre prognoser for flyktinginvandring och detta far en
bromsande effekt pa offentlig konsumtion. Trots denna nedjustering forvéntas svensk
ekonomi ha en relativt god utveckling och betecknas av SKL som en konjukturel! balans i
en “mild hogkonjunktur” , varpd BNP berdknas stiga med 3,1 % under 4r 2016.

Tabell 4. Nyckehal for den svenska ekonomin

FProoentuel fBrandring om inte annal anges

2015 2D1E A7 200 2019

BNP 3.5 3 bt 1B 18
Sveselsanning timmar’ 1.0 1.3 | # 04 03
Relaty arbesidshel, n v T 4 B.E £F R g
Tirmign, nationalrakensapems 3.3 3 Sa 96 17
Timion, komjunkturicnestatst ken R 3 34 a4 a7
Fonzumentoris KPIF-ES 0.6 1 15 18 20

reuUmentpris, KF 0.0 0.E 18 94 ag
Realt skatsunderiag 8.2 27 a4 § . 0=
Sefolning 1, 2 14 18 i g

*Ralendeyhorvigerad uneckling.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har gétt i positiv riktning och genererat en 6kad
sysselsttning. Som en effekt av detta har arbetsldsheten nu sjunkit till 7,4 procent fér ar
2015. Trenden beddms fortsdtta och SKL prognostiserar en arbetsléshet om 6.8 procent
vid utgangen av ar 2016. Den bkade sysselsattningsnivan forvantas sitta viss press pd
|onebildning och inflation. SKL prognostiserar en |6nedkningsniva pa ca 3 procent fér ar
2016 emedan fortsatt terhallen konsumtion gor att inflationen beddms vara mer
langsamt stigande, ca 1 procent ar 2016.

Kommunsektorns ekonomiska utveckiing
Kafia: SKL, februari och aprif 2016

Den positiva tillvixten och sysselsattningsdkningen gér, tillsammans med indexreglerade
pensioner och nedtrappning av avdragsratt for pensionskostnader, ait skatteunderlaget
vixt kraftigt ar 2015. Okningen forvintas plana ut under ar 2016-2017 fér att dérefter,
realt, successivt trappas ned. Detta medfér férvisso en fortsatt positv utveckling for

: 2 DI
PO . . % vt X A
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kommunernas skattekraft under de ndrmsta dren men prognosen &r nu nedskruvad nagot
jémfort med dito for ndgra manader sedan. Detta beror bl a pa den négot svagare BNP
prognosen och nedrevideringen av flyktinginvandringen.

Tabell 2. Olika skattzunderlagsprognoser

Frocentuel fhrdnanng

2044 2015 206 2017 2018 2019
SHL, apr 32 54 EQ B2 43 4%
Req. apr 32 50 57 B4 45 5
ESV apr 52 g 54 47 4.4 3.8
SKL feb 33 4% 8.8 58 5.2 dd

K4l 2 SeonamisTyiinessemiet Regermogr Sul

Att kommunernas intdktssida vixer dr positivt, Den demografiska strukturen och den
Skade flyktinginvandringen stéller dock stora krav pa framtida kommunal service. SKL's
prognos visar att kommunerna under ar 2016 kommer att ha en kraftig kostnadsokning
f&r att darefter borja plana ut pd en fagre niva. For 4r 2015-2016 férvintas
fiyktinginvandringen vara den framsta orsaken till kostnadsékningen varefter den
demografiska férandringen ater forvantas vara den frimsta orsaken il de férviintade
kostnadsdkningarna. Prognosen for Sveriges kommuner visar pa en obalans mellan
intdkter och kostnader under en lang tid framdver och 6kade statsbidrag samt
skattehdjningar beddms av SKL vara nddvindiga for kommunsektorn generelit. Se tabell
nedan som visar total kostnadstkning, okning i realt skatteunderlag samt kostnadseffekt
av den demografiska fordndringen.
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Prognostiserade skatter och bidrag 2017 - 2019 fér Salems kommun
| prognosen ingar den hefolkningsdkning som prognostiserats for kommunen. Skatter och
bidrag berdknas pa den befolkning kommunen férvintas ha den 1 november 4ret innan

budget-/planaren.
Antal invinare 1.11 drets mnan 15 398 16 580 16 730 15 830
i __ ThriPrognos2016| 2017 2018 2019
Skaneiniker 744 528 781 012 514 595 £49 633
Inkomstujimmngstidrag -aveift 43 225 44252 40521 13157
Kostnzdsutjimning 35 753 62 039 62 70 62 944
Regleringstidrag -avgift -561 4114 8 307 12913
Strukturbidrag 2 4 1) 9
Inférandebidrag 0 ] o 9
LSS-utjameing, {indd inforanderegler) 21592 -2 451 2 254 -7 498
Summa intikier §35 353 880 698 907 197 930 732
Shutavrakning 2615, kotrigering 644 1] o 0
Slutavrakning 2016 J 2 ﬂ 0 ; 0
Summa intikter (lekl. ssriken. & skattevixzling) 833 947 880 698 907 197 930 712
Fastighetsaveifi: 27 069 27 06¢ 27 069 27 869
Sumeme intakder enligt Budget ' Ram (4) 861 017 f 907767 934266 957801

& L B = & # Lt o8 ”‘)— e
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For att belysa kdnsligheten i den befolkningsdkning som prognostiseras kan namnas
foljande exempel:

[?énsiighetsanalys 2017 2018 2019
Antal invanare den 1 november aret fore 16525 | 16630 16 700
verksamhetsaret; 33 % lagre befolkningstkning per &r

Wfferens mnkr -2,9 -5,4 7,2

Ramberidkningar for dren 2017 - 2019 - Drifthudget
t ramarna fér aren 2017-2019 har hdnsyn enbart tagits till konsekvenser av:

. Ny lagstiftning
. Volymdkningar/minskningar
® Heldrseffekter av tidigare fattade beslut

Efter beredning av ramarna med den politiska majoriteten foreslds nedanstiende
resultatnivier. Tabelien nedan innehaller bara ramposter.

[ (mnkr) 2017| 2018] 2019
l Resuitat exkl VA och jamforelsestor, efter beredning 21,41 14,9] 1,0

I ratn for socialniamnden har bl a tagits hojd for 8kad verksamhet inormn omridet fér
funktionshindrade barn och vuxna samt for fler platser f&r dldre med sirskilt boende.
inom ram fér barn- och utbildningsndmnden ser vi bi a ett utdkat antal platser inom séval
farskola som grundskola och gymnasium,

Kompensation for lone- och priskningar
| ramarna ingar kompensation for [dne- och arvodesckningar med 2% per &r. Daremot
har ingen kompensation for prisdkningar tillférts ramarna.

pianeringsunderlag for investeringar aren 2017

| beredningen har sdrskild beaktats kommande investeringsbehov avseende
verksamhetsiokaler for forskola och skola. Behoven &r berdknade med
befolkningsprognos och diskussionsunderiag for dversiktspian som grund. Investeringarna
uppgar till betydande belopp och stéller krav pa prioritering for att klaras inom det
lanetak per invanare som kommunen har som vagledning vid beslut om investeringsniva.

Ramforslag

Driftmedel
| bitaga 1 redovisas forslag tilt ramar fér budget- och planperioden 2017-2019.

Ramarna och kommunens sedan tidigare faststllda dvergripande mal ir styrande for det
| fortsatta budgetarbetet. Varje ndmnd ska se over sina mal som utgar frin de

s
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bvergripande mélen och precisera/bryta ner dessa for den egna verksamheten. Fér [
maluppféliningen anges de indikatorer som ska tillampas.

Fordndringar av delar av verksamheten i respektive némnd och dess férvaltnings
ansvarsomrade ska finansieras inom den fér ndmnden/férvaltningen angivna ramen.
innebdr férandringarna kostnadstkningar eller intaktsminskningar i form av satsningar,
kvalitetsforbattringar, utdkad verksamhet eller annat, ska detta finansieras genom
omprioriteringar inom ndmndens ansvarsomrade. Det innebir att varje kostnadsdkning
eller intiktsminskning i nagon eller nagra av ndmndens verksamhetsomriden ska
motsvaras av en kostnadsminskning eller intaktsokning sa att full finansiering av
férandringen sdkerstdlls och ryms inom nimndens/férvaltningens totala ram. Motiven for
och konsekvenserna av saval utokad och/eller upprioriterad som minskad och/eller
nedprioriterad verksamhet ska anges i respektive ndmnds/férvaltnings budget.

Detta innebir att ingen ndmnds/forvaltnings budget éverskrider givina ramar och att
inga dskanden utbver ovan namnda ram ska tas upp i kommande budgetférslag.

investeringar

Ett planeringsunderiag fér investeringar har framtagits under ramberedningen.
Planeringsunderiaget innefattar en investeringsvolym som berdkningsmaissigt ger en
laneskuld per invanare om 21 022 kr vid utgangen av ramperioden. Detta ska stéllas i
relation till dvergripande mal nr 9 dir det anges som indikator att langfristiga skulder per
invanare ska vara lika med, eler lgre, 4n féregdende ars linssnitt. Lanssnittet uppgick &r
2015 till 22 913 kr per invanare - och med reduktion for produktionskostnaden for SABO
i}l 20 913 kr per invanare,

| planeringsunderlaget redovisas investeringarna uppdelad per namnd/forvaltning och
verksamhet. Varje ndmnd/forvaltning har att prova de redovisade investeringarna till
omfattning och genomférandetid, givet att den totala investeringsramen inte Sverskrides. |

| den man ytterligare investeringar, eller investeringar till hogre belopp dn de som anges i
ramarna, bedéms som synnerligen angeldgna och/eller oundgangliga kan ytterligare |
investeringsmede! dskas till budgetberedningen. {

| den man sddana askanden framstélls kan de komma att provas i budgetberedningen.
Detta férutsatter att de inte leder till att den samiade laneskuiden for Salems kommun
dverstiger den genomsnittliga bruttobdrdan for lanets kommuner, 22 913 kr/invanare.

Eventuella sddana askanden fran respektive ndmnd/forvaltning ska rangordnas i |
prioritetsordning, innan de dverldmnas till kommundirektdren som i samrid med [
kommunledningsgruppen (KLG) bereder och rangordnar dessa dskanden infor
hudgetberedningen.

Planeringsunderiaget aterfinns i bilaga 2.
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God ekonomisk hushalining

Salems kommun har tva finansiella mal for god ekonomisk hushallning, vilka ir
vigledande i kommunens ram- och budgetprocess:

Overgripande mal 8 - “Salems kommun ska ha en skattesats som ir kankurrenskraftig pa
Sodertdrn”.

Malet foljs upp med indikatorn skattesats.

Far gront varde: skattesats lika med eller lagre din Stdertrnssnittet.

i forslaget till ramar for budget- och planperioden 2017-2019 beddms kommunen uppna
mél 8 dren 2017 - 2019 eftersom skattesatsen foreslds limnas oférindrad. Denarfn
19,67 jamfor med Sédertérnskommunernas genomsnitt 19,85,

Det andra Gvergripande finansiella malet ar féljande:

Overgripande mal 9 - “Salems kommun ska ha en stabil ekonomi”.

Malet foljs upp med tva indikatorer:

1. Resultat exklusive VA och jdmforelsestérande poster i % av skatter och bidrag {viktning
60 %).

Fér gront vérde: resultat uppgaende till 1 % eller hagre. Indikatorn viintas nas ar 2017 och
ar 2018, Resultatet for ar 2019 visar pa niva understigande indikatorvirde for gront.

2. Langfristiga skulder per invanare (viktning 40 %).
For grént virdet: lika med eller lagre dn féregaende ars Hinssnitt. Indikatorn vintas nas

efter fardigstalld prioritering av investeringar,

Ml 9 forvantas uppnas helt for 2017-2018 samt delvis &r 2019,

II: Kl b .
P~—__ \

, ] ]
i Jan Heimdah! Kiats Bergstrom
L TfKommundirektor Ekonomichef

\E{Eaga

1. Resuitatrakning &r 2017 - 2019
2. Planeringsunderlag investeringar ar 2017 - 2019
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Lat fler forma framtiden - svar pa remiss fran 2014 ars
demokratiutredning

Kulturdepartementet har [dmnat betdnkandet “Lat fler forma framtiden” pa remiss 4l
bland annat alla koemmuner i Sverige. Svar pa remissen ska lamnas senast den 21 juni
2016.

| betankandet lagger utredningen fram forslag pd ett andringar i kommunallagen. Férslag
pa yttrande daterat 2016-05-18 har tagits fram.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att [amna yttrande daterat 2616-05-18 som sitt yttrande pa
remissen “Lat fler forma framtideni” - betdnkande av 2014 &rs demokratiutredning,

Bestutsexpediering:
Arkiv

Ordf. sign. Just. sign.
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Lat fler forma framtiden - svar pa remiss fran 2014 ars
demokratiutredning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att [dmna yttrande daterad 2016-05-18 som sitt yttrande pa
betinkandet “Lat fler forma framtiden!” - betdnkande av 2014 ars demokratiutredning,

Sammanfattning av drendet

Kulturdepartementet har ldmnat betdnkandet “Lat fler forma framtiden” pd remiss till
bland annat alla kommuner i Sverige. Svar pd remissen ska [dmnas senast den 21 juni
2016.

| beténkandet lagger utredningen fram forslag p ett dndringar i kommunailagen. Forslag
pa yttrande daterat 2016-05-18 har tagits fram.

\
o q
<
Jan Heimdahl Annica Sundel
Tf kommundirektor Kanslichef

Bilagor
1, Yttrande daterat 2016-05-18
2. Sammanfattning av “Lat fler forma framtiden!”

Delges
Kulturdepartementet
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Yttrande over “Lat fler forma framtiden!” (SOU 2016:5)

Med anledning av remissen “Lat fler forma framtiden” vill Salems kommun anféra
foljande:

De fortroendevaldas viitkor

Utredningens férslag: Utdka mojligheten att behalla ett uppdrag trots flytt fran
kommunen eller landstinget till att ocksad omfatta fullméktigeledamot. Om en
fértroendevald upphor att vara valbar, ska uppdraget upphdra vid nasta
fullmaktigesammantrade, om inte fullméktige beslutar att den fértroendevalde far ha
kvar sina uppdrag under dterstoden av mandattiden.

Salems kommuns yttrande: Salems kommun avstyrker forslaget. Motivet r att
kommunen vill hdvda betydelsen av den lokala anknytningen av de fértroendevalda.

Utredningens forsiag: Fullmaktige far besiuta att en fortroendevald som fullgsr sitt
uppdrag pé heltid eller betydande del av heltid ska f& vara ledig fran sitt uppdrag under
en tidshbegransad period, dock hégst ett &r, fér att vara foréldraledig. Detsamma giller
sadan fértroendevald som pa grund av sjukdom har nedsatt arbetsférmaga.

Fulimaktige ska om ledighet beviljas besluta om hur lang tid ledigheten ska pdgé och om
arvode, pension och ekonomiska férmaner ska utgd under ledigheten.

Fullmaktige far utse en ersattare i namnder och styrelse for den ledige under
ledighetsperioden.

Salems kommuns yttrande: Kommunen tilistyrker forslaget.

Den lokala pelitikens organisering

Utredningens forslag: Fullmdktige ska kunna halla debatter utan samband med annan
handldggning. Fullmaktigepresidiet kan fatta besiut om att kalla till debatt samt om vilket
eller vilka amnen som debatten ska omfatta.

Salems kommuns yttrande: Xommunen tillstyrker forslaget. Denna majtighet finns redan
idag och kommunen ser inga hinder med att majligheten f&rs in i kommunallagen.

Medborgardialog och samrad i kommuner och landsting

Utredningens férsiag: Fullméaktige ska verka for att medlemmarna i kommunen eller i
kommun inom landstinget har férutsattningar att delta och framfora sina synpunkter infér
beslut.
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Salems kommuns yttrande: Kommunen har inga invandningar mot forslaget med
medborgardialog, men kommunen vill betona att det inte behdver innebaéra fler dialoger
&n i nuldget. Det ar i férsta hand genom den representativa demokratin som fullmaktige
fattar beslut. Aven i betinkandet lyfts fragan om att det inte ar alla fragor/arenden som &r
iampliga for deltagande av kemmunens medlemmar i form av medborgardialog. Det &r av
vikt att kommunens medtemmar inte kdnner att de vilseleds. Mdjligheterna att paverka
beslutsfattande finns men ar inte obegransade. Den foreslagna paragrafens lydeise
Oppnar upp for en bred tolkning och samtidigt dr det en sjalvklarhet att det inte kan vara
tvingande for fullmiktige att inhamta synpunkter infor varje bestut. | betdnkandet
framfors det att utredningens beddmning ar att fullmaktige bor anta riktlinjer for hur
dialog och samrad ska genomforas, Dessa riktlinjer kan vara svara for fullméktige att
formulera men det kan samtidigt bli tydligare f&r kommunens medlemmar och det bér
6vervigas om en skrivhing om riktlinjer ska inféras i paragrafen.

Det forstarkta folkinitiativet

Utredningens forslag: Det ska inte vara nédvandigt for initiativiagare att uppvisa
egenhindiga namnteckningar. Det ska vara mojligt att samla in underskrifter via internet.

Salems kommuns yttrande: Kommunen tillstyrker forslaget. Om mojligheten inférs ar det
viktigt att underskrift sker genom e-legitimation eller motsvarande for att sdkra vem det
4r som skrivit under folkinitiativet.

Medborgarforsiag och folkmotion

Utredningens férslag: Ett nytt verktyg ska inféras i kommunallagen for att fraimja dialogen
mellan valjare och fortroendevalda, en majlighet att vicka ett drende i fullmaktige genom
en folkmotion. Arende i fullméktige far viickas om en folkmotion far stéd av minst en
procent av de folkbokférda i kormmunen eller i landstinget. Det ar antalet folkbokférda
den siste december aret fére det ar som folkmotionen [dmnas in som &r utgangspunkten
vid berdkningen av en procent.

Folkmotionen ska vara skriftlig, ange den aktuella fridgan och undertecknas av
motiondrerna samt innehalla uppgifter om nar undertecknandet gjorts,
namnfortydliganden, persannummer och uppgift om deras adresser.

Méjligheten att stddja en folkmotion ska ges i sex manader. En folkmotion bér beredas s8
att fullmaktige kan fatta beslut inom ett &r frén det att folkmotionen vacktes.

Fullmaktige ska ges majlighet att dverlata till styreise elier annan namnd att bestuta i
drenden som vackts genom folkmotion utom i de fall som avsesi 3 kap. 9 § KL, dvs
srenden som dr av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen eller
landstinget,

Styrelse eller en ndmnd som handligger sddana drenden ska minst en gang om ret
informera fullmaktige om de besfut som fattats i arendena.

Folkmotion ersatter medborgarférslag och bestimmelserna om medborgarforslag
upphor.

Salems kommuns yttrande: Salems kommun avstyrker forslaget. Grunden ar den
representativa demokratin och den &r viktig att virna. Kommunens medlemmar har
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genom kontakt med de lokala partifgretrddarna méjligheter att framfra sina synpunkter
och arbeta fér att pdverka s att deras forslag Iyfis till den politiska nivan. Det kan dven
vara ett sitt for kommunens medborgare att bli mer politiskt aktiva och eventuellt dven
hii medlem i ett politiskt parti for att fortsatta driva fragor inom ramen fér den
representativa demokratin. Om det blir lattare att ta befinna sig i politiken genom att
exempelvis |igga folkmotioner som bereds i likhet med de motioner som vicks av
politiska féretradare och att medborgare den vagen far sina férslag genomfdrda finns det
risk fér att den representativa demokratin urholkas pa sikt. Kommunen ser dven fragor
fran allmanheten i form av “Allmanhetens fragestund” som ett alternativ for en
medborgare att ta upp en fraga/drende infor de som sitter i kommunfullmaktige. Det har
hint att dessa fragor har formats till en motion som politiker vackt i fullmiktige vilket
visar pa kraften i den frageformen.

Ungas delaktighet och inflytande

Utredningens férslag: En forsoksverksamhet med sankt rostrattsalder tifl 16 ar genomférs
vid val till kommunfullmaktige 2018 och 2022. Forséksverksamheten ska genomforas i
kommuner sam efter anstkan till regeringen och beslut i fullméaktige viljer att inga i
forsoksverksamheten. Forstksverksamheten ska féljas upp och utvirderas av regeringen
efter valet 2022 i sdrskild ordning, Férséksverksamhetens framgédng ska bedémas efter
valdeltagandets niva, dess formaga att engagera unga till att ta fortroendeuppdrag i
kommunen och andra refevanta demokratieffekter.

Salems kommuns yttrande: Salems kommun avstyrker forslaget. Rostrattsdldern bér
fortsatt motsvara myndighetsaldern och sa langt det ar mojligt anknyta till Gvriga
aldershestamada rattigheter och skyldigheter.
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